TRANSVERSALIZACI()N
DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA (ENSC)

MINISTERIO DEL

INTERIOR

@ONU =57
=

ra la lgu:
ito de las Mu|

':' oo0 @00 ASUNCION, PARAGUAY - 2014



Tranversalizacién del Enfoque de Género en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC).
Febrero 2014

Este documento es propiedad del Ministerio del Interior y fue realizado con apoyo de ONU Mujeres en Paraguay. Al carecer de
fines de lucro, no puede ser comercializado por cualquier medio. Estan autorizadas la reproduccion y divulgacion del material,
por cualquier medio, siempre que se cite la fuente.

Ministerio del Interior
Francisco José De Vargas, Ministro del Interior
Humberto Insfran, Director General de Gabinete
Fabiola Molas, Directora General de Planificacion Estratégica
Macarena Jiménez, Directora del Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Marfa José Méndez, Asesora en Planificacion y Derechos Humanos
Hernan Mayor, Asesor de Planificacion

ONU Mujeres en Paraguay
Carolina Taborga, Representante
Carmen Echauri, Oficial Nacional de Programa

Con el apoyo del:
Centro Interdisciplinario de Derechos Social y Economia Politica, Universidad Catélica (CIDSEP)

Equipo técnico
Maria Magdalena Molinas Maldonado, Consultora Responsable
Marfa Diarte, Consultora
José Guillermo Monroy, Consultor
Miriam Correa de Baez, Revision y correccion
Karina Palleros, Disefio y diagramacion

Impreso en ARTES GRAFICAS ARAMI SR.L.
Teléfono: 021373594 /391 028

ISBN 978-99967-30-19-1
Asuncién, Paraguay



INDICE

Prélogo Ministro del Interior 5
Prélogo ONU Mujeres 7
1. Presentacion 9
2. Principales retos para la transversalizacion de la perspesctiva de género 17
en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENCS)
2.1. Datos de la violencia enconta de la mujer 20
2.2. Respuesta del estado a la situacion de violencia contra las mujeres y la 24
violencia basada en género
2.3. Principales retos para la transversalizacion de la perspesctiva de género 30
en la ENSC
3. Transversalizacidn de la perspectiva de género en los ejes y lineamientos de la ENSC 34
3.1 Esquema de la estrategia nacional de seguridad ciudadana 39
3.2 Esquema de estrategia nacional de seguridad ciudadana con perspectiva 40

de género: sugerencias para su implementacion

4. Propuesta técnica para la transversalizacion de la perspectiva de género en los ejes 49
y lineamientos de la ENSC

Bibliografia 83
Anexo 85



4 TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



PROLOGO

La seguridad ciudadana ocupa hoy un espacio prioritario en la agenda publica de
los paises de la region. El Paraguay no ha permanecido ajeno a este esfuerzo, y
mediante el Documento Base de Politica Nacional de Seguridad Ciudadana (PNSC)
y la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC) —aprobada por Resolucién
N° 211 de fecha 31 de mayo de 2013, del Ministerio del Interior- ha avanzado de
manera significativa en la construccién participativa de una verdadera politica de
Estado para hacer frente al delito y a la violencia.

En este contexto, partiendo de un abordaje integral que considera que la segu-
ridad ciudadana se encuentra intimamente ligada al respeto y promocion de los
derechos humanos, y ante la plena consciencia de que los principios de igualdad
y equidad de género deben permear las politicas, planes y programas del Estado,
conforme lo establen la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay (Art.
48) y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
pais como la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), hoy presentamos la transversalizacion del enfoque de
género en la Estrategia de Seguridad Ciudadana (ENSC), como herramienta estra-
tégica que incorpora los intereses y necesidades de las mujeres en la politica
de seguridad ciudadana del pafs. Este valioso aporte fue posible gracias a un
importante trabajo llevado a cabo desde el Ministerio del Interior (MDI) con la
cooperacion técnica de ONU Muijeres, a fin de que todas las personas encarga-
das de definir o implementar politicas y proyectos, tengan la gran oportunidad y
responsabilidad de transformar las inequidades que existen en la materia en pos
de un pafs mas inclusivo, igualitario y democratico.

La transversalizacion del enfoque de género en la ENSC como herramienta inte-
gral para hacer frente al delito y la violencia desde el Estado apunta a propiciar la
presencia y la participacion protagénica de las mujeres en los espacios de toma
de decisiones y en la implementacion de las politicas publicas. Lo sefialado es el
desaffoy, por ello, es responsabilidad de todos y todas avanzar y concretar estas
acciones, que deben transpolar de manera sistémica en la vision de un Paraguay
justo e igual.

Abg. Francisco de Vargas Benitez
Ministro del Interior

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO ‘ 5
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



6 ‘ TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



PROLOGO

El campo de la seguridad ha evolucionado en las Ultimas décadas vy, junto con
Sus marcos conceptuales, practicas sociales y politicas, ha experimentado trans-
formaciones sustantivas a partir de procesos como el fin de la guerra fria, la
globalizacion y la emergencia de nuevos actores y demandas sociales. A nivel de
las politicas publicas esto lleva a una redefinicion del objeto de las politicas de
seguridad, que desplazan su foco desde la seguridad del estado a la seguridad
de las personas.

En el campo de los derechos humanos la adopcién de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, 1979)
por las Naciones Unidas, marca un hito en el reconocimiento de los derechos
de las mujeres, lo que se profundiza con la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena 1993, donde los derechos de las mujeres son registrados
como parte del corpus de los derechos humanos. Esto ha posibilitado ampliar el
alcance de los derechos y evidenciar problematicas especificas, anteriormente
no visibilizadas que afectan a las mujeres, como la problematica de la violencia
cuya manifestacion se produce tanto en la esfera publica como en la privada.

Estas transformaciones han tenido expresion en las reorientaciones conceptua-
les importantes que han experimentado las politicas publicas en la regién como
también en el Paraguay. Sin embargo, las politicas de seguridad y las de igualdad
de género han tenido escasa articulacion, lo que légicamente afecta su alcance
y efectividad. Esta articulacion representa un desaffo importante para estos dos
campos de la politica publica, puesto que exige la readecuacion de los marcos
conceptuales, de metodologias, de herramientas para la accién, cooperacion
interinstitucional y fuertes voluntades politicas.

Por ello la elaboracion y adopcion del documento Transversalizacion del enfoque
de género en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC) presentado por
el Ministerio del Interior indica el reconocimiento del Estado paraguayo de la
necesidad de dar respuestas especificas para proteger y garantizar el derecho a
la igualdad v las libertades fundamentales de las mujeres paraguayas.

Asimismo, la adopcion de esta herramienta es un indicador de cumplimiento
de compromisos internacionales asumidos por el Estado paraguayo, como los
tratados de Derechos Humanos y los marcos de accion globales suscritos por
el Estado paraguayo, como la CEDAW y las recomendaciones de su 6rgano de
vigilancia, el Comité de la CEDAW, realizadas al Estado paraguayo, y la Plataforma
de Accion de Beijing, cuyos 20 afios de aplicacion seran celebrados y evaluados en
el 2015.
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Desde ONU Muijeres consideramos que la adopcion de esta herramienta es un
paso fundamental para garantizar, tal y como lo expresa la Declaracidn de Beijing,
que todas las politicas publicas y programas reflejen la perspectiva de género.
Especificamente, posibilitara transversalizar la perspectiva de igualdad de género
en las politicas de Seguridad Ciudadana del Estado paraguayo.

Por dltimo, es importante visibilizar, y nos permitimos congratular, el caracter
participativo del proceso de elaboracién de este documento, que incorporé des-
de suinicio la exigencia fundamental del trabajo interinstitucional e intersectorial
en las acciones de transversalizacién. El proceso ha logrado una articulacion
sustantiva con el Ministerio de la Mujer en su papel de organismo rector de las
politicas de igualdad de género, y ha recogido aportes clave de otros actores
institucionales vinculados con las politicas de seguridad y las de género. La parti-
cipacion de organizaciones de la sociedad civil ha trafdo aportes desde la mirada
de la ciudadania.

Carolina Taborga
Representante de ONU Mujeres en Paraguay
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El documento que se presenta a continuacion recoge los resultados del trabajo
de consultorfa “Institucionalizacion del Enfoque de Género en la Estrategia Nacional
de Seguridad Ciudadana™, realizado durante los meses de abril a junio del 2013,
en el marco de un Convenio de Cooperacion entre la Direccion General de
Planificacion Estratégica (DGPE), la Direccion de Politicas de Seguridad Ciudadana
y la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) del Ministerio del Interior y el Centro
Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica de la Universidad Catolica
(CIDSEP/UQ), con el apoyo de ONU Muijeres.

Una de las preocupaciones fundamentales de la sociedad paraguaya en los
Ultimos afios ha sido el incremento de la delincuencia comun, la violencia y la per-
cepcion de inseguridad experimentada por diversos sectores de la poblacion?.
Por otro lado, y aunque la inseguridad ciudadana es un problema que afecta a
toda la poblacion del pais, las mujeres experimentan la violencia y los problemas
de inseguridad en general de manera distinta a los hombres, diferencia que se
debe principalmente a la construccion y valoracion de los roles sociales que cada
uno de ellos desarrolla en la sociedad.

La seguridad ciudadana3 es una condicién fundamental para el desarrollo hu-
mano desde una sociedad democratica, para que cada uno de sus integrantes,
hombres y mujeres, alcancen en ella el maximo bienestar posible. Mientras que
la inseguridad ciudadana es un obstaculo para el desarrollo humano por cuanto
limita las posibilidades individuales para concebir y concretar un proyecto de
vida. Cuando hablamos de seguridad o inseguridad, lo debemos hacer desde
un enfoque de derechos humanos, que entiende a la inseguridad como toda

1 La consultoria tuvo como objetivo general: “Apoyar la incorporacion de la perspectiva de la
igualdad de género en la planificacion estratégica y operativa de la institucion y, actualizar las
herramientas necesarias para introducir este enfoque en la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana”. Mientras que sus objetivos especificos fueron: 1. Identificar los principales
retos para la transversalizacion de Género en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana,
que implique la participacion activa y el consenso de los grupos estratégicos claves. 2.
Disefiar una estrategia de asistencia técnica, para asegurar la incorporacion del enfoque
de género en el marco de los proyectos priorizados de la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana, con énfasis en los relacionados con la prevencion de la violencia, convivencia y
seguridad ciudadana.

2 Cabe mencionar al menos dos antecedentes importantes al Documento Base de la Polftica
Nacional de Seguridad Ciudadana del 2010, son el Plan Nacional de Seguridad Publica
“Paraguay Seguro” del 2005 y el Plan “100 dias 6 meses” del 2008. El primero representé
el cambio de paradigma de la seguridad del Estado a la seguridad ciudadana y disefié una
estrategia integral que comprometié a los poderes del Estado y, por primera vez, a los
gobiernos locales. El segundo Plan fue construido entre abril y agosto del 2008, tiempo con-
formado entre las elecciones generales del 2008 v el inicio de la gestién del gobierno electo
en dichas elecciones; este documento contd con una activa participacién ciudadana, por
el Ministro del Interior designado por el nuevo gobierno y su equipo, y conté con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). Ver Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Didlogo social y politica para una estrategia en seguridad ciu-
dadana. Asuncién, Paraguay, 2009.

3 La seguridad ciudadana, en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana
(ENSC, 2012) hace referencia a una situacion social donde predomina la sensacién de confi-
anza, entendiéndola como ausencia de riesgos y dafios a la integridad fisica y psicoldgica de
las personas, donde el Estado debe garantizar la vida, la libertad y el patrimonio ciudadano.

10 ‘ TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO

EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



amenaza a la integridad y realizacion humana, y que esta en funcion de la satis-
faccion de las necesidades humanas

Cuando una sociedad vive en condiciones de inseguridad ciudadana, se percibe
por lo general como un problema compartido, sin embargo la forma en que se
vive y se manifiesta no es igual para hombres y mujeres.

Los enfoques tradicionales de seguridad ciudadana han ignorado la violencia ba-
sada en género, es decir la que viven las mujeres por su relacion de subordinacion
respecto alos varones ya sea en el ambito privado, donde los indices de violencia
en contra de las mujeres son alarmantes, o en el ambito publico, considerado
como el lugar de la delincuencia y el comportamiento criminal por excelencia. La
falta de consideracion de la necesidades de seguridad de las mujeres y su au-
sencia de los espacios de toma de decisiones y de accién en lo que se refiere a la
seguridad ciudadana, han significado que la politica de seguridad de la mayoria
de los paises de la region, ignore a mas del 50% de su poblacion®. En la practica
hace que las mujeres tengan menos capacidad y menos probabilidad de acce-
der a las instancias del sector de seguridad para abordar la violencia que sufren.

La violencia de Género o basada en Género refiere a cualquier acto de vio-
lencia ejercida contra “una persona en funcién a su identidad o condicion de
Género, sea hombre o mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Las
mujeres suelen ser las victimas principales de tal violencia, debido a la situacién
de desigualdad y discriminacién en que viven” °. Es un tipo de violencia, ya sea
fisica, sexual, psicoldgica y estructural, ejercida contra cualquier persona sobre
la base de su sexo 0 Género y que impacta de manera negativa en su identidad
y bienestar social, fisico y psicoldgico. De acuerdo a las Naciones Unidas, el tér-
mino es utilizado “para distinguir la violencia comun de aquélla que se dirige a
individuos o grupos sobre la base de su Género”.

De acuerdo al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer®,
la violencia de Género presenta distintas manifestaciones e incluye actos que
causan sufrimiento o dafio, amenazas, coercién u otra privacion de libertades.
Estos actos se manifiestan en diversos &mbitos de la vida social y politica, tanto
en el espacio privado (el hogar), como en el publico (diversos ambitos de interac-
cion social). La violencia de Género es un problema que puede incluir asaltos o
violaciones sexuales, prostitucion forzada, explotacion laboral, violencia fisica y
sexual contra trabajadoras sexuales, infanticidio femenino, feminicidio, trata de
personas, violaciones sexuales durante periodos de conflictos armados, ataques
contra personas basadas en sus opciones sexuales.

4 Organizaciones de Estados Americanos, OEA, Seguridad Ciudadana desde un enfoque de
derechos e igualdad de género. www.oas.org./es/mesesecviTechnicalNote-citizenSecurity.
SP.P.5

5 Curso de seguridad ciudadana con Enfoque de Género. Unidad 1: marco conceptual de la
seguridad ciudadana con Enfoque de Género y Desarrollo Humano. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo y otros, Junio del 2012. P.22.

6 El Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW, UN), tiene como
finalidad examinar los progresos realizados, por los Estados Partes, en la aplicacion de la
Convencion para eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, CEDAW.
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Para hacer frente al aumento de la inseguridad ciudadana en general, las
instituciones del Estado han realizado esfuerzos importantes, entre las que po-
demos destacar la construccion de un Documento Base de Politica Nacional de
Seguridad Ciudadana (PNSC). Asf como la elaboracién de una Estrategia Nacional
de Seguridad Ciudadana (ENSC), en el marco del “Programa de Innovacion
Institucional en Seguridad Ciudadana para Promover la Cohesion Social y
Competitividad”, la que se constituye en una propuesta técnica a través de la cual
la PNSC sera implementada o puesta en practica’.

La existencia y disponibilidad de un Documento Base de Politica y de Estrategia
Nacional de Seguridad Ciudadana, se constituyen en hitos importantes para el
pais en la medida que son el resultado de procesos participativos y se consti-
tuyen en herramientas integrales fundamentales para hacer frente al delito y la
violencia desde el Estado.

La Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC)® define seis ejes estraté-
gicos, que son: el Eje de Informacién; el Eje de Prevencion Social y Situacional; el
Eje de Control y Sancion del Delito; el Eje de Rehabilitacion y Reinsercion social;
el Eje de asistencia a las Victimas; y el Eje de Gestidn Institucional. Cada Eje esta
conformado por sus lineas de accion, las que suman 24, con 30 programas para
su implementacion.

1. Eje de Informacién: “el propdsito de este eje es principalmente asegurar la
eficacia (logro de objetivos buscados) y eficiencia de los recursos comprometidos
-desde el punto de vista de la economia de los medios utilizados- en cuanto a
oportunidad, pertinencia y focalizacion de las politicas comprometidas -tanto en
lo referido a la gestion de los organismos de control, como a las iniciativas de
prevencion”.

1.1. Linea de Accién destinada a la revisién y mejoramiento de los sis-
temas de informacidn. Se apunta a trabajar en pos de la construccion de un
sistema de informacion estadistico armonico entre las agencias encargadas de la
gestion de la informacion.

1.2. Linea de Accién destinada a la elaboracién de un sistema integrado
de estadisticas. Se procura plasmar en concreto la integralidad del sistema de
informacion, a través del desarrollo de un Observatorio de Seguridad Ciudadana,
que genere herramientas de gestion para la toma de decisiones en materia de
politicas de seguridad ciudadana.

1.3. Linea de Accién destinada a la realizacién de encuestas. La realizacion
de encuestas de victimizacion -0 Encuestas de Seguridad Ciudadana-, apunta a

7 La ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013 - 2016, Republica del Paraguay
- Ministerio del Interior, es el resultado de la CONSULTORIA DE VALIDACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA VINCULADA A
LA MISMA, Y CONSTRUCCION DE UN ESQUEMA INSTITUCIONAL PARA SUSTENTABILIDAD Y
MONITOREO, realizada por el Lic. Gastén Hernan Schulmeister.

8 Propone como meta que para el 2016 se habra producido una “reduccién de los niveles
de violencia y delito, medibles en una baja de un 15% de la tasa cada 100 mil habitantes de
homicidios, hurtos, lesiones personales, robos simples y robos con armas”
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contar con el valor complementario que este tipo de fuentes aporta -en relacion
a las estadfsticas oficiales- para el manejo de informacion.

1.4. Linea de Accidn destinada a la actualizacion de un diagnéstico ins-
titucional y de las politicas implementadas. Se apunta a desarrollar una
evaluacion de las respuestas institucionales ante los problemas de criminalidad
en la sociedad, a efectos de orientar el disefio de nuevas.

2. Eje de Prevencion Social y Situacional: “el propdsito del eje Prevencion
Social y Situacional, para el conjunto de sus metas, es intervenir en las condicio-
nes sociales y ambientales que explican la ocurrencia de delitos y/o la sensacién
de inseguridad, con el fin de disminuir ambos fenémenos”.

2.1. Linea de Accién enfocada en la prevencién del consumo de drogas
y alcohol. Se apunta a la ejecucién de programas de prevencion del consumo
de alcohol y drogas ilegales, para actuar sobre toda la sociedad y los jévenes en
particular -trabajando de modo temprano principalmente en el ambito escolar.

2.2. Linea de Accién destinada a la prevencion social de las conductas
violentas. Se procura prevenir la violencia, trabajando sobre la educacion en
valores de convivencia, a través de campafias educativas y culturales orientadas
al respeto a la ley y a los derechos de los demas en circunstancias de la vida
cotidiana.

2.3. Linea de Accidn de prevencion integral en los territorios mas vul-
nerables. Se apunta a fortalecer intervenciones integrales en territorios que
concentran violencia y delito, buscando mejorar la gestion de programas, con
alto involucramiento de los gobiernos locales. Para ello se propone aplicar pro-
gramas de prevenciéon de acuerdo a las problematicas identificadas.

2.4. Linea de Accién de sensibilizacién sobre el problema de la Violencia
de Género y doméstica. Se dirige a la prevencion de la Violencia de Género
y doméstica sobre el publico en general, con el fin de fortalecer la prevencién
primaria al respecto.

3. Eje de Control y Sancién del Delito. Se refieren a todos los procesos des-
encadenados con posterioridad a la comision de un delito. Abarcan programas
tendientes a modernizar la legislacion vigente; potenciar el trabajo coordinado
entre autoridades locales y policias; fortalecer las funciones y facultades opera-
tivas de éstas; y perfeccionar los sistemas privativos y no privativos de libertad,
ademas de la construccién de nuevos recintos penales.

3.1. Linea de Accidén destinada al mejoramiento de la efectividad y el
profesionalismo policial. La linea de accion considera aspectos relevantes
de fortalecimiento institucional, tanto del Ministerio Publico, como de la Policia
Nacional, fundamentalmente.

3.2. Linea de Acciéon de acercamiento de la Policia Nacional a la
Comunidad. Se propone evaluar los Proyectos Pilotos de Policia de Proximidad,
que actualmente realiza la Policia Nacional en el Paraguay, para su implementa-
cion gradual a nivel nacional, complementado por un Plan de fortalecimiento de
la participacion ciudadana.
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3.3. Linea de Accién destinada al control de la Seguridad Privada. Resulta
necesario dar impulso a una nueva legislacion reguladora de la actividad de la
seguridad privada, en aras de poder mejorar no solo el control sobre el sector,
sino también poder sumar a la seguridad privada como un aliado y componente
adicional del sistema de seguridad ciudadana.

3.4.Linea de Accion de fortalecimiento de la lucha contra el Narcotrafico.
La linea de accion involucra el fortalecimiento de tareas coordinadas de manera
interinstitucional contra el narco y microtrafico, entre los organismos de seguri-
dad vinculados a la lucha contra el trafico de drogas. Dicha linea de accién, de
indole operativa, complementa esfuerzos impulsados en el campo preventivo de
adicciones, conscientes de la complejidad de la problematica, y apunta a asegu-
rar la sostenibilidad de la politica en el tiempo.

3.5. Linea de Accién de fortalecimiento de la lucha contra la Trata de
Personas. La linea de accién involucra el fortalecimiento de tareas coordinadas
de manera interinstitucional contra la trata de personas. Dicha linea de accion,
de indole operativa, complementa esfuerzos impulsados en el campo preventi-
vo de la trata de personas, conscientes de la complejidad de la problematica, y
apunta a asegurar la sostenibilidad de la politica en el tiempo.

3.6. Linea de Accion de Modernizacion de la persecucion penal. Esta linea
supone evaluar la posible implementacion de justicia restaurativa entre los me-
nores y jovenes, tribunales de tratamientos de drogas y centros de resolucion
de conflictos. Ello abarca actividades de capacitacion a las distintas institucio-
nes participantes en el proceso, de definicion de un modelo de gestion para
los tribunales, y de comunicacién hacia la sociedad y hacia los operadores,
justicia respecto de las caracteristicas mas relevantes de este tipo de enfoques
innovadores.

3.7. Linea de Accién de mejoramiento de las condiciones penitenciarias.
Revision, andlisis y reestructura del sistema penitenciario, funcional a la verdade-
ra insercion del individuo a la sociedad. Ello involucra inventariar las necesidades
de ampliacién y de reparacion por centro penitenciario, como asf también acon-
dicionar espacios para talleres y programas educativos, culturales y deportivos, a
desarrollar en materia de reinsercién social.

4. Eje de Rehabilitacién y Reinsercién Social. “Generar iniciativas que tengan
como finalidad cerrar el ciclo del delito, mediante el desarrollo de posibilidades
de rehabilitacion y reinsercion reales para las personas que hayan sido condena-
das, de modo que éstas adquieran habilidades y competencias necesarias para
desenvolverse normalmente en sociedad”.

4.1. Linea de Accién enfocada en la reinserciéon social de jévenes en
conflicto con la Ley. Se apunta al desarrollo de asistencia juridica y a la salud,
como asf también actividades de capacitacion, culturales y deportivas, entre los
adolescentes infractores.

4.2. Linea de Accion dirigida a la reinsercién social de personas privadas
de la libertad. Esta linea supone prestaciones tendientes a brindar capacidades
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a las personas privadas de su libertad para su posterior reinsercion social, a
través de distintos planes.

4.3. Linea de Accién dirigida a la reinsercion social de personas que
cumplieron condena. Se apunta a que las actividades de reinserciéon social se
extiendan como servicio social a quienes tengan voluntad de ser beneficiados,
una vez cumplida la condena.

5. Eje de Asistencia a las Victimas. “Generar una oportunay adecuada coordi-
nacion de las diversas reparticiones publicas que han impulsado iniciativas para
aminorar el impacto negativo del delito sobre la vida de las personas -particular-
mente de aquellos delitos mas graves y violentos. Del mismo modo, se propone
generar nuevas iniciativas para enfrentar de manera coordinada las acciones
que concurran al auxilio de las victimas”.

5.1.Lineade Accién de proteccion y apoyo en el ambito del procedimiento
judicial. Se apunta a otorgar apoyo en el &mbito del procedimiento judicial, a las
victimas y/o denunciantes de delitos.

5.2. Linea de Accidn destinada a otorgar apoyo psicolégico y proteccion
social. Se apunta al fortalecimiento de la capacidad institucional para enfrentar
estados de conmocion y problematicas puntuales, tales como: la violencia de
Géneroy doméstica.

6. Eje de Gestion Institucional. “Asegurar las condiciones para una adecuada
y progresiva aplicacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC),
atendiendo la coordinacién intersectorial -agencias estatales comprometidas,
sector privado y sociedad civil-; la coordinacion territorial que permita la focaliza-
cién de programas; y el monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas”.

6.1 Linea de Accion de Programacion presupuestaria de la seguridad ciu-
dadana. Se apunta a garantizar la dotacion de recursos para la ejecucion de la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, con criterios de eficacia y eficiencia.

6.2. Linea de Accion de Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
de la seguridad ciudadana (formacién y capacitacién). Se apunta al forta-
lecimiento de la capacidad institucional por parte de las autoridades legitimas,
para disefiar e implementar politicas de prevencion, atencion, control y segui-
miento de la violencia y el delito.

6.3. Linea de Accion de descentralizacién de la gobernabilidad local de la
seguridad ciudadana (coordinacion territorial). Se apunta a la coordinacién
territorial, incentivando la participacion municipal en tareas de prevencién del
delito.

6.4.Lineade Accidon de Coordinacidony Monitoreo interinstitucional (coor-
dinacién y monitoreo de la Estrategia). Se atiende la institucionalizacion de
los dispositivos pertinentes para la coordinacion, monitoreo y evaluacion de la
ENSC, a nivel politico y operativo.

Es importante resaltar el caracter multidisciplinario de la ENSC, en la que se
destaca el hecho de involucrar, para la implementacion de sus 30 programas, al
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Ministerio del Interior, la Policia Nacional; el Ministerio Publico; el Ministerio de
Justicia y Trabajo; la Secretaria Nacional Antidrogas, el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social; el Ministerio de la Mujer y la Secretarfa Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia. Asi como: el Poder Judicial, los Gobiernos Locales, el Ministerio
de Educacion y la Sociedad Civil.

La ENSC no aborda en sus ejes el tema de la violencia basada en el género o
la violencia en contra de las mujeres, ni cuestiona el hecho que este tipo de
violencia sea vista como natural y legitimada a través de practicas y representa-
ciones saciales, vulnerando los derechos de mujeres vy nifias a disfrutar de una
vida seguray libre de violencia, es de cara a éstas limitaciones que el presente
documento presenta una propuesta técnica para la incorporaciéon de la pers-
pectiva de la igualdad de género en la planificacion estratégica y operativa de la
institucion y actualizar las herramientas necesarias para introducir este enfoque
en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana”
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PRINCIPALES RETOS PARA LA
TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPESCTIVA DE GENERO EN
LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA (ENCS)




Los enfoques tradicionales de seguridad ciudadana han ignorado la violencia
basada en Género, es decir, la que viven las mujeres por su relacién de subor-
dinacion respecto a los varones, ya sea en el ambito privado, donde los indices
de violencia en contra de las mujeres son alarmantes; o en el &mbito publico,
considerado como el lugar de la delincuencia y el comportamiento criminal por
excelencia. La falta de consideracién de las necesidades de seguridad de las mu-
jeres y la ausencia de éstas en los espacios de toma de decisiones y de accion
en lo que se refiere a la seguridad ciudadana, han significado que la politica de
seguridad, de la mayorfa de los paises de la region, ignore a mas del 50% de
su poblacion.8 En la practica, hace que las mujeres tengan menos capacidad
y menos probabilidad de acceder a las instancias del sector de seguridad para
abordar la violencia que sufren.

La seguridad ciudadana es asociada con la recuperacion de las “instituciones
democraticas de América Latina, la defensa de los derechos de ciudadanas y
ciudadanos ante las arbitrariedades de las fuerzas estatales, la criminalidad, la
corrupcion y la exigencia de garantias de una convivencia pacifica al Estado. La
seguridad ciudadana posee una dimension objetiva: donde los hechos de vio-
lencia conocidos comprenden a victimas y victimarios/as. También incluye una
dimension subjetiva: referido a las vivencias y los sentimientos personales, que
configuran las percepciones y representaciones de la seguridad ciudadana”.

Cabe sefialar que el concepto de Género hace referencia a practicas, valores,
costumbres, actitudes y expectativas que la sociedad -y no la naturaleza- asigna
de forma diferenciada a cada uno de los sexos. Hace referencia directa a la “va-
loracion social que se da al hecho de haber nacido varén o mujer”. El punto es
que los roles y funciones que les son asignados socialmente a cada uno son es-
timados de manera diferente, lo que va generando las desigualdades traducidas
en relaciones de poder asimétricas y es alli en donde a lo femenino se le otorga
un estatus inferior.

En el Documento Base de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana y en la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, se indica que es la “ciudadania la
que ocupa el centro de la politica”, es necesario indicar que, si no se logra gestio-
nar la seguridad de manera que los derechos humanos de todas las personas
estén al centro de la Politica, la afirmacion es insuficiente. Esto implica una tarea
de construccion de capacidades y control de factores adversos a fin de orientar
la convivencia humana hacia términos que reduzcan la lesividad, es decir tomar
en consideracion los procesos culturales, sociales, econdmicos y politicos que
generan situaciones de inequidad y que pueden ser negativos para diversos
colectivos, al colocarlos en situacion de vulnerabilidad y exposicion a riesgos y
dafios, e introducir desventajas para que sus necesidades, intereses y derechos
sean efectivamente protegidos bajo las estructuras institucionales y disposicio-
nes normativas de orden general®.

9 El estatus econémico, etnicidad, edad, capacidad fisica, orientacion sexual, identidad de gé-
nero son factores que afectan el estado de vulnerabilidad y la experiencia de seguridad de
las personas.
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La importancia del Enfoque de Derechos, cuando se habla de la ciudadania fe-
menina, radica en recuperar la exigibilidad y la justiciabilidad de los mismos y en
trasparentar la rendicién de cuentas hacia las mujeres, identificando a los/las
titulares de los derechos vy los/Ias titulares de los deberes (quienes son respon-
sables de garantizarlos y protegerlos).

La implementacion de un Enfoque de Derechos y de Igualdad de Género
supone el andlisis, ya en el diagndstico, de los problemas especificos que se
abordan desde las condiciones prevalecientes para el ejercicio de los Derechos
Humanos de las mujeres. Ya en la planificacion de las acciones, éstas deben
estar orientadas a eliminar las desigualdades de Género y asegurar el ejercicio
de los Derechos.

En las brechas de género existentes, entre hombres y mujeres, inciden de ma-
nera particular la edad de las mujeres, asf como factores relacionados con la
situacién de pobreza, el lugar de residencia (en zonas urbanas o rurales) y el
grupo étnico al que éstas pertenecen, lo que requiere la implementacion de me-
didas de accién afirmativa'® para reducir las brechas y mejorar las situaciones
en que se encuentran las mujeres por su condicion de Género.

La violencia contra las mujeres tiene lugar en los espacios publicos y privados
que configuran la vida de una sociedad; sin embargo, es en la vivienda o el hogar
donde con mayor frecuencia ocurren y se reproducen estas conductas y, tam-
bién, donde es mayor el silencio por parte de las victimas. La violencia que ocurre
en el dmbito privado o violencia intrafamiliar, se traslada y es reproducida en
el &mbito publico a través del proceso de socializacion de los miembros de la
familia, lo que hace que toda violencia contra una muijer, independientemente
del lugar donde ocurra, sea un problema que debe ser atendido a través de
politicas de Estado.

10 También denominada discriminacién positiva, hace referencia a aquellas actuaciones posi-
tivamente dirigidas a reducir o, idealmente, eliminar las practicas discriminatorias en contra
de sectores histéricamente excluidos como las mujeres o algunos grupos étnicos, preferen-
cias sexuales o raciales. Se pretende entonces aumentar la representacion de éstos, a través
de un tratamiento preferencial para los mismos y de mecanismos de seleccidon expresa y
positivamente encaminados a estos propositos. Asf, se produce una seleccién “sesgada”
basada, precisamente, en los caracteres que motivan o, mejor, que tradicionalmente han
motivado la discriminacién. Es decir, que se utilizan instrumentos de discriminacién inversa
que se pretende operen como un mecanismo de compensacion a favor de dichos grupos.
Las becas estudiantiles con cupos para ciertos grupos sociales, leyes que favorecen a la
mujer en casos de violencia de género, politicas de admisién en escuelas y colegios que fo-
menten la diversidad, subsidios o exoneracién de impuestos a sectores menos favorecidos,
entre otras medidas, son ejemplos de discriminacion positiva.
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2.1. DATOS DE LA VIOLENCIA ENCONTA DE LA MUJER"

Segun la estadistica policial, en el Paraguay los niveles de violencia doméstica
se manifiestan a través de distintos hechos delictivos, como son: el homicidio
doloso, la tentativa de homicidio, la lesion corporal, la coaccion sexual, la ten-
tativa de coaccion sexual y violencia familiar. Al momento de registrar los casos
que involucran la violencia en contra de la mujer, la Policia Nacional separa la
violencia doméstica de la intrafamiliar, donde Ia primera es la perpetrada
por personas que tienen alglin nivel de parentesco con la victima, sin importar
el espacio fisico donde se comete el delito; mientras que la segunda es la que se
genera al interior de la casa de la victima. Asi, en el afio 2012, la Policia Nacional
intervino en un total de 1637 casos de violencia doméstica'?, de este total el 82%
(1348) de los casos fueron registrados como violencia familiar, o sea al interior
de la casa, no se hace una diferenciacion de qué tipo de violencia fue la atendida,
si sexual, fisica o psicoldgica. El 8% (137) de los casos de violencia doméstica
atendidos fueron registrados como lesion corporal o intento de homicidio, aquf
si se refiere a la violencia fisica propiamente. Un 7% (114) de los casos fueron
registrados como violencia sexual'?; finalmente, el 2% (38), fue registrado como
Homicidio Doloso.

Del total de Hechos de Violencia Doméstica registrados por la Policia Nacional en
el 2012, un total de 1401 (86%) de casos tuvieron como victima a mujeres, y 236
(14%), a hombres.

Al'hacer una discriminacién por relacion de parentesco entre la victimay el agre-
sor, indica que, en el 58,45% de los casos de violencia familiar intervenidos por
la policia, fue el concubino (788) el responsable de la agresion; el 12,61% de los
casos reportd a los hijos (170) como responsables; mientras que en el 6% de las
intervenciones el responsable fue el esposo (85) de la victima; y en otro 6% fue el
padre (83) de la victima. En la lista de agresores y en porcentajes poco significati-
vos aparecen los abuelos, cufiados, hermanos, el nieto, los primos y sobrinos, las
ex parejasy el hermano.

Cabe sefialar que la violencia doméstica, en sus diversos tipos, ha registrado
un crecimiento de mas del 470% entre los afios 2009 y 2012, lo que se podria
deber al aumento de espacios de atencién especializados, donde las victimas
pueden llegar a hacer sus denuncias.

11 Los datos que se presentan a continuacién tienen la finalidad de ilustrar sobre las formas de
violencia que se ejerce contra las mujeres en el Paraguay, poniendo énfasis a la violencia de
género que se registra en las estadisticas de instituciones del Estado, que de alguna u otra
forma interviene en los casos de violencia que se generan en el pais. La breve presentacion
de las diferentes formas de violencia que sufren las mujeres, servira de referente a los retos
y propuestas generadas en el diagndstico para la transversalizacion de la perspectiva de
género en la ENSC.

12 Departamento de Estadistica de la Policia Nacional, en base a datos proporcionados por
la Direcciéon General de Orden y Seguridad. Citado en Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana, paginas 40-163, datos del 2012.

13 Incluye los casos de coaccion y tentativa de coaccion sexual.
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La violencia fisica en su forma de lesion corporal es uno de los motivos de
intervencion registrados por la Policia Nacional. Del total de hechos de violencia
doméstica registradas en el 2012, el 8% correspondio a casos de lesion corporal
y de tentativa de homicidios. En el 29,19% de los casos el responsable de Ia
agresion fue el concubino; en el 15,32% de los casos el agresor fue identificado
como el hermano de la victima. En el 8,79% de los casos de agresion corporal
la responsable es la concubina; mientras que en otro 8,79% el responsable es
el padre de la victima. En porcentajes menores aparecen también la ex-pareja,
cufiados, esposos, hijos, primos, suegros y yernos.

Por otro lado, y segun las estadisticas de los Juzgados de Paz, en el afio 2010
se registraron un total de 1782 denuncias de casos de violencia, de este total
el 39% correspondi¢ a la violencia fisica. En el mismo periodo, los registros del
Ministerio de la Mujer indican haber atendido un total de 410 mujeres, victimas
de violencia fisica.

La violencia sexual, es registrada por la Estadfistica Policial como coaccién
sexual™ e intento de coaccion sexual, el 7% del total de hechos de violencia do-
meéstica reportadas en el 2012, correspondio a violencia sexual. En el 29% de los
casos registrados el responsable del abuso fue identificado como el padre de
la victima, y en el 23% de los casos, fue el padrastro de la victima. El 20% de los
casos de violencia sexual fue cometido por algun tio de la victima y en porcenta-
jes menos significativos se mencionan a concubinos, ex-concubinos, hermanos
y abuelos.

Al hacer un andlisis por edad de las victimas de coaccion e intento de coaccion, se
puede apreciar que la edad es un factor de riesgo, del total de 114 casos registra-
dos por la Policfa Nacional, 99 (87%) de las victimas tenfan entre 0 a 17 afios. De
este grupo de victimas, el 88% eran nifias y adolescentes mujeres, mientras que
el 12% correspondia a nifios y adolescentes varones.

En el afio 2010, llegaron a los Juzgados de Paz un total de 32 personas para
hacer la denuncia por violencia sexual, mientras que el Ministerio de la Mujer
registro en el mismo periodo la atencién a 117 victimas de violencia sexual™.

Cabe destacar que la violencia sexual es muy poco denunciada, ya que muchas
veces el miedo al sefialamiento, la verglenza y el sentimiento de culpa, hacen
que las victimas y las familias de éstas eviten la denuncia. “Sélo para tomar una
referencia de delitos conexos, ante las ofensas sexuales identificadas, de acuerdo
a la Segunda Encuesta de Victimizacion oficial del Ministerio del Interior (2010), el

14 La Ley 3440/2008 que modifica varias disposiciones de la Ley nimero 1.160/97 del Cédigo
penal en su articulo 128 “coaccién sexual y violacion sefiala que, el que, mediante fuerza o
amenaza con peligro presente para la vida o la integridad fisica, coaccionara a otro a padecer
en su persona actos sexuales, o a realizar tales actos en si mismo o con terceros”.

15 Intercambio de informaciones para el monitoreo de casos de violencia basada en género,
Politicas de Estado y Efectividad Institucional, Asuncién, junio del 2011. Mesa técnica de
Atencion Integral.
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100% de los 20 casos de victimizacion registrados no fueron denunciados, aler-
tando sobre el nulo registro de denuncia que un delito como tal representa”®.

Mujeres y nifias son vulnerables a ser victimas de este tipo de violencia, la que
puede ocurrir en la casa, la calle, el trabajo, la institucion educativa y en cualquier
espacio de convivencia social.

La violencia psicolégica, no suele requerir de la intervencion de la Policia
Nacional, por lo que cuando se expresa o denuncia suele quedar registrado en
los Juzgados de Paz y los casos que llegan al Ministerio de la Mujer. En el afio
2010, los Juzgados de Paz registraron un total de 941 denuncias por violencia
psicoldgica, o sea que el 52,80% de las denuncias de violencia registradas en
el periodo. EI Ministerio de la Mujer reporté un total de 872 casos de violencia
psicoldgica atendidas.

Este tipo de violencia se encuentra asociada a todas las demas formas de
violencia contra la mujer, es la tipologfa de violencia mas dificil de identificar
estadisticamente y de demostrar legalmente. La violencia psicologica causa su
principal dafio en la psiquis de una mujer, a través de acciones permanentes
y sutiles, como: los insultos, las humillaciones, chantajes emocionales y tiene
graves impactos en la salud mental de las mujeres. La misma debe ser objeto de
especial atencién e intervencion.

La violencia psicolégica no es exclusiva del contexto familiar y de pareja, sino
que se presenta en toda la cotidianidad de las mujeres, en contextos publicos y
privados. Las mujeres crecen educadas en una cultura del miedo, conviven con él
en escenarios laborales, en la calle y multiples escenarios donde desarrollan sus
vidas, situaciones que, en conjunto, impiden el ejercicio pleno de la autonomia
y las condena a vivir en una sociedad que valora a las mujeres como objetos de
dominacion.

En relacién al registro de casos de violencia patrimonial'’, en el afio 2010 los
Juzgados de Paz recibieron un total 116 denuncias de violencia patrimonial,
la que se constituyd en 6% de los casos de violencia registrados en este espa-
cio'®. Generalmente, las denuncias hacen relacion a los casos de inasistencia
alimentaria.

16 Ministerio del Interior - Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEQ),
Segunda Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana 2011, Principales resultados, Tabla N°
12, p. 16., Citado en Estrategia Nacional de Seguridad Ciu~dadana, Ministerio del Interior,
BID, pagina 66.

17 Se genera cuando conyuge o pareja tiene el control sobre el dineroy los bienes en general,
en algunos casos, incluso sobre el que ella misma produce. Ante situaciones como éstas las
mujeres responden con pasividad no tienen capacidad de reaccién, soportan en silencio
y/0 no se sienten capaces de abandonar las relaciones en las que generalmente se expresan
también otras formas de violencia (Estudio Sobre Tolerancia Institucional a las Violencias
Basadas en Género. UNFPA. 2010. Pag. 13).

18 Intercambio de informaciones para el monitoreo de casos de violencia basada en género,
Politicas de Estado y Efectividad Institucional, Asuncién, junio del 2011. Mesa técnica de
Atencion Integral.
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La violencia patrimonial y sus manifestaciones y consecuencias amerita el
desarrollo de lineas de investigacion para generar la reflexion y debate por parte
de la sociedad paraguaya, esto va a permitir conocer los alcances de la misma,
definir el mecanismo adecuado para reportarla a las autoridades, asf como las
acciones de prevencion a desarrollar en los ambitos ya sea en el publico como
en el privado.

El concepto o la figura de feminicidio, como una de las manifestaciones extre-
mas de violencia homicida contra la mujer, no aparecen en los registros de las
instituciones responsables de atender y reportar las circunstancias en que se
dan las muertes de las mujeres. En los registros de la Policia Nacional se habla de
Homicidio Doloso al momento de reportar la muerte de las mujeres en el espacio
doméstico, el que en el 2012 correspondio al 2% (38) de los casos de violencia
domeéstica reportados por esta institucion.

Del total de Homicidios Dolosos registrados en el 2012 por la Policia Nacional,
el 36,84% de los casos fueron cometidos por el concubino de la victimay el 7,89%
por la ex-pareja o ex-concubino. En el 7,89% de los casos el responsable fue el
hermano de la victima. En porcentajes menores aparecen: el padre, los hijos, el
suegro, el esposo y el yerno de la victima.

En el pals existe una preocupante falta de informacion que caracterice las
circunstancias en que suceden las muertes de las mujeres, o que no permite
determinar si las mismas obedecen a violencias basadas en Género, y el debate
recién se ha iniciado.

Respecto a la trata de personas, un estudio Diagndstico Exploratorio sobre
este delito, realizado en el 2005, indica que en el Paraguay las redes de trata
de mujeres, nifias y adolescentes con fines de explotacion sexual, surgen y se
desarrollan en un “contexto de desigualdad socio-econdmica; de violencia y ex-
plotacion sexual; de estrategias migratorias como respuesta a las necesidades
del grupo doméstico; de politicas de inmigracion restrictivas en los paises de
destino; del desarrollo y globalizacion de la industria del sexo. Si bien, éste no es
en absoluto un fendmeno nuevo, adquiere hoy en dfa nuevas caracteristicas y
manifestaciones’.

Referente al consumo de drogas en mujeres jévenes y adolescentes, un estudio
de prevalencia de consumo de drogas en jovenes escolarizados, realizado por
la Direccion del Observatorio Paraguayo de Drogas - de la Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD)® devela que a la edad de 14 afios, varones
como mujeres experimentaron tanto con la marihuana como con la cocaina.
En el consumo de la cocaina y el alcohol son las del sexo femenino las que se
inician @ mas temprana edad. Entre los nifios de la calle la preferencia es por
el crack. El estudio departamental - realizado por encuesta a 20.420 alumnos

19 Trata de Personas en el Paraguay: Diagnostico exploratorio sobre el trafico y/o trata de per-
sonas con fines de explotacion sexual. Organizacién Luna Nueva, Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Asuncién, 2005, pag.
209.

20 Estudio de prevalencia de consumo de drogas en jovenes escolarizados, Observatorio
Paraguayo de Drogas - de la Secretarfa Nacional Antidrogas (SENAD). Asuncién, 2013.
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de 225 instituciones educativas - arrojo datos con cifras relevantes acerca de la
prevalencia del consumo de drogas en jovenes escolarizados de 12 afios y mas.

El estudio devela que 6 de cada 100 varones experimentaron fumar marihuana,
ante 3 de cada 100 mujeres; respecto a la edad de inicio se encontré que tanto
mujeres como varones comienzan a los 14 afios y 8 meses. En cuanto al consumo
de cocaina, las mujeres se inician mas tempranamente, a los 14; frente al pro-
medio de 15 afios de los varones. Por otro lado, 64 de 100 estudiantes mujeres
experimentaron el consumo de bebidas alcohdlicas, y 43/100 tienen consumo
habitual; frente a 61/100 estudiantes del sexo masculino que experimentaron el
consumo de alcohol; y 43/100 que tienen un consumo habitual.

En cuanto al consumo de tabaco, los varones registran altas prevalencias 18/100,
ante 12/100 de las mujeres; mientras que el consumo de tranquilizantes sin
prescripcion afecta en mayor proporcion a las del sexo femenino. En cuanto
al consumo habitual de dicha sustancia, las del sexo femenino (6%) duplican el
consumo de los varones (3%).

2.2. RESPUESTA DEL ESTADO A LA SITUACION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA
BASADA EN GENERO

El tema de la violencia en contra de las mujeres y la violencia basada en género,
se haido posicionando de manera importante en la agenda publica de las institu-
ciones gubernamentales en las Ultimas dos décadas, gracias al acompafiamiento
y presion de la sociedad civil en Paraguay.

Entre los avances visibilizados se puede mencionar el acceso de las mujeres
paraguayas a la informacion sobre sus derechos, las capacitaciones impartidas
a las instituciones que se encargan de la proteccion, atencion vy justicia de las
personas, los espacios para la denuncia habilitados tanto en la capital como en
el interior del pais, el aumento de las denuncias, las campafias de sensibilizacion
social, asf como el involucramiento de diversas instituciones del Estado para
dar respuesta a esta problematica. No obstante y a pesar de estos avances, la
violencia por razones de género sigue atentando en “contra de la ciudadania de
las mujeres vy la igualdad de oportunidades para ejercer sus derechos, participar
en la vida publica, gozar de las libertades democraticas y contribuir al desarrollo
local y nacional. La ciudadania de las mujeres es todavia mas formal que efectiva,
la violencia que las afecta, tanto en el ambito privado como publico, inhibe y ero-
siona sus derechos” ?'. Esta realidad debe ser tenida en cuenta en el momento
de definir Politicas y Estrategias para la Seguridad Ciudadana.

21 Massolo, Alejandra. Género y seguridad ciudadana: el papel de los gobiernos locales.
Estudios Centroamericanos (ECA) 681-682. Junio del 2005.
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Marco Legal

Para enfrentar la situacién, el Paraguay ha ratificado la “Convencién para la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion (CEDAW)" y avanzado de manera
importante en la Constitucion Nacional elaborada en el 92, donde se incluyé la
igualdad de las personas y de las garantias de igualdad, en sus articulos 46y 47;
asfcomola consagracion del derecho a la igualdad entre hombresy mujeres
en su artfculo 48. De la proteccion contra la violencia y la no discriminacién, en
sus articulos 60y 88.

Los Instrumentos Internacionales ratificados por el pals y que hacen relacién
al tema de la violencia basada en género y en contra de las mujeres, que en la
actualidad tienen fuerza de Ley son:

Ley 1215/86, Convencion para la eliminaciéon de todas las formas de discrimi-
nacion (CEDAW).

Ley 1683/01, protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Ley 5/92 - Ley 400/94, Pacto internacional de Derechos Civiles y politicos
Ley 596/01, Protocolo Facultativo de Derechos Civiles y Politicos
- Ley4/92, Pacto internacional de Derechos econémicos, Sociales y Culturales.

Ley 605/95, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Belém Do Para).

Ley 2396/04, Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas espe-
cialmente mujeres y nifios.

A nivel de la legislacion Nacional un hito importante, en términos de la lucha en
contra de la violencia doméstica en el campo legal, fue la entrada en vigencia de
la Ley No. 1.600/2000 Contra la Violencia Doméstica. La que establece “medidas
de proteccion para toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos, psiqui-
cos 0 sexuales por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, que
comprende el originado por el parentesco, en el matrimonio o unién de hecho,
aunque hubiese cesado la convivencia; asimismo en el supuesto de parejas no
convivientes y los hijos, sean 0 no comunes”.

Finalmente, también destacamos la modificacion de la Ley No. 1.160/1997 del
Codigo Penal, modificado por Ley No. 3.440/2008, en los articulos: 229 “Violencia
familiar”; 110 “Maltrato fisico”; 111 “Lesion”; 124 “Privacion de libertad”; 125
“Extrafiamiento de personas”; 130 "Abuso sexual en personas indefensas”; 128
“Coaccion sexual y violacion”; 129 “Trata de personas, explotacién sexual, perso-
naly laboral”; y el articulo Nro. 134 referente a la “Tortura”.
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Ministerio de la Mujer?

El Ministerio de la Mujer es la instancia rectora, normativa y estratégica de las
politicas de género, y es responsable de la promocion de la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, asi como de la atencion a las victimas de
la violencia intrafamiliar y de género, y de la trata de personas. Dicho ministerio
fue creado en julio del 2012, mediante la Ley 4675, sobre la base de la Secretaria
de la Mujer creada veinte afios antes como un organismo del Poder Ejecutivo.
Desde su creacion esta institucion ya ha tenido e implementado un total de 1l
Planes de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

Desde su creacion hasta la fecha el Ministerio de la Mujer ha realizado una diver-
sidad de acciones orientadas a sacar de la esfera doméstica o privada, la violencia
de la que son victimas las mujeres. A través del Servicio de Atencién a la Mujer
(SEDAMUR) ofrece atencion integral, informacion y asesoramiento a mujeres
victimas de violencia doméstica, intrafamiliar y de género. Cuenta con un equipo
interdisciplinario que brinda atencion psicoldgica y orientacion socioeducativa a
mujeres que sufren algun tipo de discriminacion.

Desde el 2008, a la fecha se han habilitado un total de 4 Centros Regionales
de las Mujeres en cuatro ciudades del interior del pais?®, con el objetivo de
objetivo brindar atencion especializada a las mujeres que estan en situacion de
violencia basada en género o trata de personas. La habilitacion de los Regionales
se enmarca en la estrategia para la desconcentracion de los servicios prestados
a mujeres en situacion de violencia basada en género o trata de personas. La
atencion especializada que brindan los albergues consiste en Atencion Juridica,
Psicoldgica, Social y Econdmica.

Desde fines de noviembre del 2010, el Ministerio de la Mujer?, ha habilitado
la “Casa Abrigo Mercedes Sandoval”, siendo éste el primer albergue para
mujeres victimas de violencia doméstica e intrafamiliar. El mismo estd ubicado
en el Dpto. Central y tiene una capacidad para 50 personas con asistencia inte-
gral; el procedimiento de admision de las mujeres indica que las mismas deben
acudir a las oficinas del Ministerio de la Mujer o por intermedio de las Divisiones
Especializadas de la Policia Nacional quienes luego de una evaluacién de riesgo

En los Ultimos cinco afios el Ministerio de la Mujer ha emprendido campafias
importantes para la sensibilizacion y prevencion de la violencia doméstica y vio-
lencia basada en género. Temas como la erradicacion de la violencia de la vida de
las mujeres, la sensibilizacion y promocion de la denuncia de los casos, han sido
propiciados desde la instituciéon. Finalmente desde noviembre del 2011, habilitan
la Iinea 137 “SOS Mujer”. La linea 137, de Atencién a la Mujer, es un servicio
especial de tres cifras de orientacion telefonica que tiene cobertura nacional,
las 24 horas del dia, inclusive los fines de semana y dias feriados. Esta orientado
a brindar respuestas claras y eficientes a las mujeres ante las situaciones de

22 La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica del Paraguay en el afio 2002.
Desde el afio 2012, la Secretaria de la Mujer ha adquirido el rango de Ministerio de la Mujer.

23 En las Ciudades: Ciudad de Este, Filadelfia, Curuguaty y Pedro Juan Caballero.

24 Con el apoyo del Gobierno de Espafia y su Agencia de Cooperacion - AECID

26 ‘ TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



violencia doméstica e intrafamiliar. Con ésta linea se amplfa el actual servicio de
asistencia psicoldgica, legal y de albergue temporal que se brinda en el Servicio
de Atencion a la Mujer (SEDAMUR) y refuerza el trabajo que realiza la Policia
Nacional y el Ministerio Publico.

Desde el Ministerio de la Mujer se ha impulsado también la creacion de la
Direccion de Prevencidn y Atencidn a Victimas de Trata de Personas, a
través de la Resolucién N° 145/09 de fecha 19 de agosto de 2009, para la defi-
nicion de estrategias de prevencion, encauzar adecuada y oportunamente las
denuncias de casos de victimas de trata de personas y brindar una atencién
integral a las mismas. Es la Unidad Central de atencion y asistencia a victimas
de Trata de Personas en la Republica del Paraguay y forma parte de la Mesa
Interinstitucional para la prevencion y combate a la Trata de Personas. Desde
ésta Direccion se desarrollan acciones de Prevencion, a traves la concientizacion
a la poblacién en general sobre la Trata de Personas; y acciones de atencién a
victimas a través del drea Social?®, psicoldgica y juridica.

Como un esfuerzo importante de intervencion intersectorial, el Ministerio de
la Mujer coordina el Comité Intersectorial para la Aplicacion de una Politica
Integral para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia Basada en
Género. | a creacion del Comité se sustenta en el Articulo 9° de la Ley 1600/00,
De las Obligaciones del Estado. “Correspondera a la Secretarfa de la Mujer
de la Presidencia de la Republica realizar el seguimiento y la evaluaciéon de la
aplicacion de la presente Ley para lo cual debera: a) Intervenir en las politicas
publicas para la prevencion de la violencia doméstica.b) Coordinar acciones
conjuntas de los servicios de salud, Policfla Nacional, Poder Judicial y Ministerio
Publico, asf como, de los organismos especializados intergubernamentales y no
gubernamentales, para brindar adecuada atencién preventiva y de apoyo a las
mujeres y otros miembros del grupo familiar, victimas de violencia domeéstica.
¢) Divulgar y promocionar el conocimiento de esta Ley. d) Llevar un registro de
datos sobre violencia domeéstica, con toda la informacion pertinente, solicitando
periodicamente a los Juzgados de Paz de las distintas circunscripciones los datos
necesarios para la actuacion de dicho registro

En concordancia con el inciso b) del articulo mencionado, el Comité quedd
integrado por el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Secretaria de la
Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social. El mismo tiene como marco legal, el convenio
interinstitucional firmado entre las instituciones que conforman el Comité y la
Secretarfa de la Mujer. El objetivo del Convenio es “formular mecanismos para
asegurar, proteger, defender, proteger y promover los derechos humanos de
las mujeres, nifios/as y adolescentes, coordinando acciones y adoptando los
procedimientos procesales para que estos sean reales y efectivos en el marco de

25 Através del Programa de Reintegracion Social de las personas victimas, que tiene un Modelo
de Reintegracion Social, (MRS) con el que se busca lograr la reintegracion de las personas
afectadas por la trata. Este programa, se basa fundamentalmente en actividades productivas
que se elaboran desde la perspectiva de las personas victimas segln su interés y capacidad.
Se enfoca especificamente en el drea de capacitacion y provision de herramientas necesarias
para el sostenimiento econémico y empoderamiento de la persona victima.
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las normas nacionales e internacionales, acorde a las competencias, metodolo-
gias y procedimientos respectivos de cada institucion”?. El Marco Estructural del
Convenio Interinstitucional, demandd que el Comité conforme la creacion de dos
Mesas Técnicas. La primera con el nombre de “Mesa Técnica para coordinaciéon
de Servicios” y la Segunda es la “Mesa Técnica para el registro de servicios a
Victimas”.

La “Mesa Técnica para la coordinacion de Servicios”, esta coordinada por el
Ministerio de la Mujer, a través del Centro de Atencion a Victimas de Violencia
Basada en Género y Albergues para mujeres victimas de violencia donde las
victimas pueden acudir con sus hijos e hijas, el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, a través de sus Unidades Especializadas de Salud, la Policia
Nacional por medio de las Comisarias Especializadas, de Atencién a Victimas de
Violencia Intrafamiliar. La Secretarfa de Genero del Poder Judicial, el Call Center
de la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Direccion de Asistencia
a Victimas del Ministerio Publico.

La “Mesa Técnica para el registro de servicios a Victimas” liderada por el Ministerio
de la Muijer, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Secretaria de
la Nifiezy de la Adolescencia. Esta Mesa Técnica definié como misién: “Acompafiar
el disefio e implementacion del registro unificado de servicios publicos prestados
a victimas de violencia basada en género, doméstica e intrafamiliar”. Para su pri-
mera etapa definid una serie de acciones que concluia con la propuesta final de
contenido e implementacion de un Registro Unificado de Victimas de Violencia
Basada en Género (RUVIG).

Otros esfuerzos importantes de mencionar

Tomando como criterio a las instituciones que integran el Comité Intersectorial
para la Aplicacion de una Politica Integral para la Prevencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia Basada en Género.

Las comisarias especializadas surgen a raiz de un convenio firmado con el
Ministerio de la Mujer, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social en octubre del 2008, e inicia sus actividades en el afio 2010.
Dependen del Departamento de Asuntos Familiares de la Policia Nacional, y son
denominadas “Divisiones de Atencion Especializada en la Policia Nacional”. Al
interior de la Policla Nacional, éstas Divisiones, representan uno de los avances
mas importantes en la implementacion de politicas publicas para enfrentar las
desigualdades de género expresadas en las situaciones de la violencia intrafami-
liar y de género.

Divisiones o Comisarias de atencién especializada tiene entre sus objetivos
principales facilitar a las personas victimas de violencia el ejercicio pleno de sus
derechos, garantizar que cualquier persona victima de violencia reciba un cuidado

26 "Presentacion del Registro Unificado a de Victimas Basada en Género (RUVIG) por la Mesa
Técnica Interinstitucional” Diapositiva nimero 5, Del Objetivo del Convenio Inter/institucional.
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especializado y de calidad, brindar un espacio de asesoramiento, contencion y
orientacion personalizada, desarrollar mecanismos de trabajo articulado entre
instituciones gubernamentales y no gubernamentales competentes, garanti-
zar la atencion en un marco de derechos humanos, disefio de estrategias de
respuesta a la problematica de violencia domestica desde la perspectiva de la
policla comunitaria. Formar grupo de policias varones y mujeres sensibilizadas
en la problematica de la violencia domestica basada en género, la discriminacion
hacia la muijer, la nifiez y sectores especificos de la poblacion.

En la actualidad funcionan seis Comisarias Especializadas: tres en Asuncién (sec-
ta, séptima y quince), central séptima Nemby. Guaird, Villarica (barrio san Miguel)
y en Encarnacion, en éste ultimo caso depende de la jefatura departamental.

Desde el afio 1994, al interior del Ministerio Publico funcionan los Centro de
atencién a Victimas, regido por las disposiciones reglamentarias de la Fiscalia
General del Estado, adaptando sus funciones a la reforma del sistema penal
paraguayo. Sus funciones son el disefio e implementacion vinculadas a la aten-
cion y proteccion a victimas, conforme a la legislacion procesal penal vigente: a
metodoldgicamente a los agentes fiscales y funcionarios de las distintas fiscalfas
para la adecuacion y abordaje en materia de atencion y proteccion a las victimas.
Sugiere cursos de accion para la profundizacion y éxitos de las investigaciones,
apoya la realizacion de investigaciones que ayuden a comprender y mejorar la
problematica del fenédmeno de victimizacion. Coordina acciones en redes del
Ministerio Publico y otros organismos gubernamentales y no gubernamentales
relacionados con la asistencia a las victimas, brinda asistencia multidisciplinarias
a las victimas y familiares directos en las diferencias fases del procedimiento
penal.

La corte suprema de justicia en su sesion del 6 de abril del 2010, por acordada
numero 609/2010 resolvid la creacion de una oficina especializada, con la de-
nominacion de Secretaria de Género del Poder Judicial dependiente de la
corte suprema de justicia. Esta Secretaria de Género promueve la incorporacion
e institucionalizacién del derecho internacional de los derechos humanos de las
mujeres en la administracion de justicia. Identifica las areas y acciones estraté-
gicas para impulsar la igualdad de género y oportunidades a las y los usuarios
del servicio de justicia y a todos los operadores/as del sistema colaborando en la
creacion de una politica integral de género para el poder judicial

La creacion del Observatorio de Género fue una de las principales acciones
desarrolladas durante el afio 2012 por la Secretaria de Género de la Corte
Suprema de Justicia. El Observatorio fue habilitado en el marco de “Informacion
accesible y comprensible para las personas usuarias de los servicios judiciales”
con el proposito de facilitar la toma de decisiones para mejorar los mencionados
servicios destinados a las mujeres y poblaciones en situacion de discriminacion.
lgualmente se constituye en un espacio de reflexion, analisis y proposicién de ac-
ciones sobre la administracion de justicia. Permite conectar datos y sistematizar
informaciones estadisticas con respecto al tipo de acceso que tienen las mujeres
a los mecanismos existentes tanto del Poder Judicial, del Ministerio Plblico como
en las diferentes Secretarias de Estado y Ministerios. En el mismo se pueden
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encontrar estadisticas, indicadores de igualdad, informes sobre violencia, moni-
toreo de sentencias de juzgados de paz y actividades.

Finalmente, desde el afio 2010, el Ministerio de Salud cuenta con un Programa
Nacional para la prevencién y la atencién integral de Mujeres, nifias,
nifia y adolescente en situacion de violencia basada en género, doméstica e
intrafamiliar (2010-2015). Un Equipo Técnico Multidisciplinario fue creado, por
Resolucion N° 57/10 con la mision de disefiar la linea programatica y el plan de
accion para la prevencion y la atencion integral a mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes en situacion de violencia, en el dmbito de la salud.

2.3. PRINCIPALES RETOS PARA LA
TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPESCTIVA DE
GENERO EN LA ENSC?

Para que la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, ENSC, se constituya en
una herramienta que responda a las demandas y necesidades de seguridad de
hombres y mujeres del pals, se deben atender los siguientes aspectos:

- Mejorar el limitado conocimiento que existe en la actualidad, debido a la
dispersion de informacién y/o ausencia de datos y analisis de la informacion
existente, en relaciéon a los sectores y grupos de mujeres en riesgo o en
situacion de vulnerabilidad ante la violencia y la inseguridad, asi como la
participacion de éstas en actos delictivos.

- Incorporar el conocimiento y analisis sobre otras problematicas vigentes en
el pafs, como son: el acoso sexual, la realidad de las nifias y adolescentes
en situacion de calle, la violencia que sufren las mujeres indigenas que se
encuentran aisladas en sus comunidades, los riesgos e inseguridades que
viven las mujeres y las nifias con discapacidad.

- Conocer a profundidad la situacién econémica y social de las mujeres, ado-
lescentes y nifias privadas de libertad.

- Fortalecer la capacidad institucional de los organismos publicos encargados
de las politicas de Seguridad, para responder de manera diferenciada a las
demandas de seguridad por parte de la ciudadania; atendiendo que no exis-
te un analisis diferenciado de la percepcion de inseguridad de hombres y
mujeres acorde a su edad, lugar de residencia y tipo de situacion social.

27 Los retos propuestos surgen de los datos y las reflexiones presentadas anteriormente, y de
las entrevistas realizadas a personal de instituciones que integran el Comité Intersectorial para
la Aplicacién de una Politica Integral para la Prevencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia
Basada en Género; asi como aquellas dependencias del Ministerio del Interior responsables
del registro e intervencion en los casos de violencia en contra de la Mujer y la Violencia
Basada en Género.
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Formar y sensibilizar a los agentes intervinientes, con un alto nivel de espe-
cializacién en la problematica.

Establecer un sistema de banco de datos y seguimiento a aquellos actores y
actoras que han recibido algun tipo de formacion.

Incluir la Perspectiva de Género en los planes y programas desarrollados
en las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana, asi como: el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Fiscalia, los Tribunales de Justicia.

Desarticular las concepciones socio-culturales estereotipadas y machistas de
diversos grupos y estratos sociales, que justifican el uso de la violencia contra
las nifias y contra las mujeres, a través de la formacién en los Derechos de las
mujeres por parte de los actores que deben poner en marcha la Estrategia
Nacional de Seguridad Ciudadana.

Disefiar y ejecutar programas efectivos para atender la problematica de las
mujeres, dentro y fuera de las penitenciarias. Muchas veces, las mujeres que
se encuentran en prisién son “castigadas en su maternidad”, sus parejas y
madres no les llevan a sus hijos. Ellas tienen que seguir trabajando para
solventar los gastos de los hijos e hijas.

Considerar al Comité Interinstitucional para la prevenciéon de la violencia
contra las mujeres, como protagonista para la generacion de demandas y
propuestas que beneficien a las mujeres en la ENSC.

Establecer la articulacion de las Instituciones Gubernamentales como base
para generar la respuesta efectiva a las situaciones de vulneracion de dere-
chos de la que son victimas las nifias, las jovenes y las mujeres en general,
que si bien realizan esfuerzos importantes de coordinacion, tropiezan con
dificultades, como: la falta de normativas respaldatorias, cambios de autori-
dades, designacion de personas sin poder de decision, etc.

Velar en forma continua y producir propuestas en base a los andlisis de géne-
ro realizados en la ENSC, a través de una instancia determinada que pueda
realizar un seguimiento permanente a la incorporacion de la Perspectiva de
Género en el proceso de implementacion de la Estrategia, sobre todo que se
enmarque en los aspectos propuestos en este documento asi como en los
compromisos internacionales asumidos por Paraguay.

Incorporar de manera efectiva a las organizaciones sociales, para posibilitar
mecanismos de auditoria social y monitoreo de la implementacion de las
politicas publicas relacionadas con la seguridad ciudadana de las mujeres.

Plantear mecanismos que garanticen la disponibilidad del presupuesto
necesario para la implementacion y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana que promueva, respete y garantice los Derechos
Humanos de las mujeres paraguayas.

Disefiar e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién que den
cuenta sobre avances vy dificultades en la implementacion de las diversas
Convenciones y Tratados Internacionales de proteccién a los Derechos
Humanos de las Mujeres.
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Para atender a los retos indicados, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Asegurar que en los sistemas informaticos a ser disefiados e implementados
en el marco de la ENSC, se incorporen campos relacionados a las necesida-
des especificas de las mujeres, de manera a contar de forma permanente
con informacion relacionada a sus necesidades de seguridad y para facilitar
el monitoreo de los avances que se vayan registrando a partir de las respues-
tas desarrolladas para resolver las necesidades manifiestas. Es importante
ademas, disponer de informacion clave sobre las necesidades de seguridad
de la poblaciéon masculina y femenina, para alimentar los analisis referidos a
las brechas de género existentes y de proponer acciones para reducirlas.

Promover estudios sobre los delitos mas frecuentemente cometidos por las
mujeres adultas y adolescentes, los factores que inciden en su realizacion,
cuales son sus condiciones de vida y entorno social, de manera a conocer
las causas que inciden en la participacion de éstas en la realizacion de actos
delictivos y proponer asi acciones integrales de prevencion.

Realizar estudios diagndsticos, orientados a caracterizar las condiciones de
vida de las mujeres en las prisiones y el analisis de las asignaciones estimadas
a Centros Penitenciarios que albergan a hombres y mujeres, para conocer
las deficiencias y las necesidades presupuestarias existentes, son fundamen-
tales para el disefio e implementacion de politicas penitenciarias adecuadas
en su metodologfa de atencion diferenciada y su asignacion presupuestaria.

Promover politicas de Estado, orientadas a la reinsercién social de las
mujeres que se encuentran privadas de libertad, a través de programas
de capacitacion para el trabajo, el acompafiamiento psicologico y familiar,
campafias de comunicacion y sensibilizacion comunitaria, son importantes
para facilitar el proceso de reintegracion social y familiar de las mujeres que
cumplieron su condena.

Elaborar un “mapeo” de las instituciones claves relacionadas con la puesta
en marcha de la ENSC, sus planes y/o programas, permitira identificar las
acciones y el nivel de involucramiento de cada una de ellas con la Estrategia,
asf como la identificacion de mecanismos para la incorporacion de la
Perspectiva de Género en las mismas, a la par de la formacion en género de
los/las funcionarios/as encargados/as de su ejecucion.

Continuar generando acciones orientadas al conocimiento de la sociedad
sobre la violencia de Género, a través de las acciones de promocion y sensi-
bilizacion dirigidas a la poblacién en general, es fundamental para generar la
prevencion de la violencia basada en Género.

Promover la profesionalizacion y especializaciéon permanente, en temas re-
lacionados con la violencia basada en Género, de funcionarios/funcionarias
encargados/as de la atencion, asistencia, contencion y orientacion de las
mujeres y nifias victimas de este flagelo.
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Propiciar que desde las estructuras de las instituciones formadoras de per-
sonal interviniente en los casos de violencia, se fomente la utilizacion del
enfoque de Género dentro de los contenidos, materiales y métodos de en-
sefianza, en los ejercicios practicos, en las actividades de investigacion, en las
competencias basicas de formacion; en las acciones y actitudes de sus pro-
fesores y profesoras; en las normas que rigen la vida académica; asi como
en la sustitucién de estereotipos de Género que puedan limitar el acceso,
permanencia y promocion de las mujeres a dichos centros de formacion.

Capitalizar y aprovechar la inversion realizada en los Ultimos afios por el
Estado Paraguayo en sensibilizacion y capacitacion dirigida al personal poli-
cial, de salud y agentes de justicia, a través de la elaboracion y disponibilidad
de un banco de datos de todos/as los/as que han recibido informacién sobre
la problematica de la violencia de Género; asi como promover una cultura
de valorizacion de estas capacidades, traducidas en hechos concretos, como
puntajes para competir por cargos, o recibir becas, etc.

Fomentar politicas de bienestar policial que permitan evaluar tanto la in-
corporacion y permanencia de las mujeres en las fuerzas de seguridad, asf
como evaluar la respuesta institucional que se da a las mujeres que sufren
algdn tipo de violencia o se encuentran en estado de vulnerabilidad en dicha
dependencia.

Formalizar el Comité Intersectorial para la Aplicacion de una Politica Integral
para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia basada en Género,
a través de resoluciones y otras normativas, asi como su fortalecimiento,
realce, e inclusive asignacion presupuestaria, permitird ofrecer niveles de
atencion mas integrales, tanto para la prevencién como para la atencion de
casos de violencia contra las mujeres.

Incorporar en el proceso de ejecucion de la ENSC a las organizaciones de mu-
jeres, poniendo énfasis a las organizaciones comunitarias de mujeres, para
que contribuyan, conforme a su experiencia, con sus aportes y demandas.

Crear una Unidad de Género en la estructura del Ministerio del Interior, que
acompafie, analice, haga propuestas y monitoree la Perspectiva de Género
en el proceso de implementacién de la ENSC, y que garantice la implementa-
cion de la Tranversalizacion del Enfoque de Género en la misma.

El disefio de un sistema de monitoreo que permita dar seguimiento a la
ejecucion de cada una de las medidas y politicas institucionales relacionadas
con la incorporacion del Enfoque de Género en la ENSC.

Una vez implementada de forma efectiva la desagregacién de datos por sexo,
ir promoviendo estudios y analisis mas detallados de datos sobre mujeresy
nifias indigenas, con discapacidad, focalizacién por zona de delitos, etc.
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TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
EJES Y LINEAMIENTOS DE LA ENSC




Todos los ejes de intervencion de la ENSC son susceptibles de ser transversaliza-
dos? por el enfoque de género, sin embargo, consideramos que en el momento
actual se hace necesario priorizar una serie de acciones orientadas fundamen-
talmente a:

Profundizar el conocimiento sobre los mecanismos utilizados en la violencia
contra las mujeres: lugares donde se producen: vivienda —calle - transporte -
espacio publico del barrio —espacio publico de otro sector de la ciudad. Tipos
de violencia: segiin edad -etnia —condicion socioecondémica —-actividades que
realizan -orientacion sexual -situaciones de vulnerabilidad diversas -inmi-
grantes -desplazadas por distintas causas. Condiciones espaciales y sociales
de los espacios publicos barriales que posibiliten situaciones de violencia e
inseguridad de las mujeres. Percepcion de la inseguridad, diferenciada por
sexo, distinguiendo lugares y momentos del dia; Valoracion por parte de va-
rones y mujeres de la accion de los organismos especializados en seguridad
urbana (policia, policia municipal, etc.).

La producciéon y desarrollo de una serie de diagnosticos y estudios que
permitan mejorar el conocimiento que sobre temas de seguridad publica,
riesgos de vulnerabilidad, efectos de la inseguridad y de los delitos en la vida
de las mujeres; pero sobre todo conformar mesas de analisis y reflexion en
los niveles de decision que permitan evaluar tanto la incorporacion y per-
manencia de las mujeres en las fuerzas de seguridad asf como la respuesta
institucional que se da a las mujeres que sufren algun tipo de violencia o se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

El mejoramiento de la capacidad de actuacién de los funcionarios publicos,
a fin de tener un mejor y mayor conocimiento sobre el enfoque de género
en la politica de seguridad publica (herramientas para el abordaje de situa-
ciones relacionadas a violencia basada en géneroy al desarrollo de acciones
de prevencion especifica orientadas a las mujeres y temas de derechos hu-
manos; etc.) Establecimiento y puesta en practica de forma interinstitucional
estrategias de intervencion plasmadas en protocolos en el manejo de casos.

28 Transversalizar, “significa incorporar las cuestiones relativas al género de tal forma que cru-
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ce todas las politicas y acciones, que evite limitarse a proponer o desplegar practicas directas
y especificas a favor de la mujer —en singular-. Asi, la transverzalizacion de la perspectiva de
género impide que la discriminacién se enfoque Unicamente desde la situacién de desven-
taja personal de las mujeres y demanda el impulso de procesos de cambio cultural del que
es fundamental que participen las autoridades y funcionarios de todas las instituciones que
desarrollan acciones ligadas con la seguridad ciudadana. Implica ademads, aplicar el concepto
de géneroy la perspectiva de género a la problematica de la seguridad ciudadana y tratar de
hacer de la equidad de género una dimensién transversal de las politicas de seguridad, de
modo que hombres y mujeres sean igualmente significativos y valorados como destinatarios
de la accidn institucional, y en consecuencia participen bajo términos de igualdad en la elabo-
racion de la misma. Esto va a garantizar que el conjunto de instituciones responsables de
gestionar la seguridad, respondan con sensibilidad y eficacia a las necesidades de proteccion
de todas las personas sin distinciones arbitrarias por género.
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+ La Realizacion de estudios, andlisis y propuestas de acciones sobre la
prevalencia de los delitos cometidos por las mujeres que contribuyan a la
prevencion y tratamiento de los mismos.

- Elaboracién de un Plan presupuestario con asignacion y posibles financia-
mientos de las acciones de género en la Estrategia.

+  El fortalecimiento del Comité Interinstitucional para la prevencion de la
violencia contra las mujeres, a través de su formalizaciéon normativa, planifica-
ciones estratégicas enmarcadas en acuerdos y alianzas interinstitucionales.
Es fundamental el funcionamiento efectivo y la planificacién de prioridades
del Comité asf como su divisién en grupos de trabajo para simplificar los
multiples Comités que coordina el Ministerio de la Mujer.

- Participaciéon social (estableciendo espacios de didlogo y discusion con or-
ganizaciones de mujeres de la sociedad civil, grupos y organizaciones de
derechos humanos); a fin de debatir y analizar diversas estrategias de inter-
vencion y prevencion del delito.

- El disefio y aplicacion de un Plan de Monitoreo de la implementacion de la
perspectiva de Género en la ENSC. Asi como establecer periodos y presu-
puesto para la realizacion de acciones de evaluacién a la Estrategia.

+  Laimplementacion de acciones de Auditorfa Social y Rendicion de cuentas a
la comunidad.

+ Serequiere mejorar y fortalecer los Sistemas de informacion, a fin de supe-
rar las limitaciones actuales que restringen la informaciéon que se dispone
sobre la situacion de inseguridad a la que se ven expuestas las mujeres
paraguayas.

El siguiente diagrama muestra los mecanismos de intervencién que se proponen:
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3.1 Esquema de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana

PRINCIPIOS EJES DE LA LINEAS DE ACCION
RECTORES ESTRATEGIA

Actuacion
multidisciplinaria

Coordinaciéon
institucional

Focalizacion

Gonernabilidad
democréatica de la
seguridad

Monitoreo y
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3.2 ESQUEMA DE ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
CON PERSPECTIVA DE GENERO: sugerencias para su implementacion

LINEAS DE ACCION
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El documento base de la ENSC tiene 5 principios rectores y 6 Ejes Estratégicos.
Cada Eje esta conformado por sus lineas de accién, las que suman 24, con 30
programas para su implementacion. La propuesta que aqui se presenta sugiere
6 principios rectores, ya que a los 5 presentes en la ENSC se le suma el de la
Transversalidad de Género; se mantienen los 6 ejes estratégicos iniciales (A, B,
C, D, E, F), los que seran implementados a través de 15 Lineas de Accion con 24
programas, con Enfoque de Género para su implementacion

A. Eje de informacion con enfoque de género

Este eje se plantea como objetivo general: Generar informacion confiable y
oportuna que permita establecer la evolucion de la dinamica del delito y el grado
de adaptacion de las respuestas del Estado, poniendo especial énfasis en la re-
coleccion, procesamiento y andlisis de datos, de manera a observar necesidades,
experiencias y abusos que sufren las mujeres, por su condicién de género y/o
evidenciar coémo les afecta en relacién a los hombres.

Cuenta con dos objetivos especificos, que son:

1. La elaboracién, mantenimiento y actualizacién permanente de un cuadro de
la situacién de la violencia y el delito, y su impacto sobre la vida de las mujeres.

2. Laelaboracion de un diagnostico institucional del Estado, su situacion organi-
zativa y funcional en lo que atafie a seguridad ciudadana y al impacto de ésta
en la vida de las mujeres.

El eje A cuenta con cuatro lineas de accién y 8 programas estratégicos:

A.1. Linea de Accion destinada a la revision y mejoramiento de los sis-
temas de informacion. Se apunta a trabajar en pos de la construcciéon de un
sistema de informacion estadistico armonico entre las instancias institucionales
encargadas de la gestion de la informacion.

Dentro de este programa es necesario recoger informacion relacionada con
al menos dos aspectos especificos de Género: 1. Nimero de funcionarios que
manejan dentro de las dependencias el Enfoque de Género. 2. Manejo de he-
rramientas y capacidad especifica de los funcionarios para la produccién de
estadistica con Enfoque de Género.

Para ello se propone el desarrollo de dos programas, el de “Diagndstico sobre co-
nocimientos, actitudes y practicas de los/las funcionarios/as del Sistema de Seguridad
relacionados con los sistemas de informacion estadisticos, con relacién al Enfogue de
Género”; y el “Programa de Capacitacion a funcionarios/as del Sistema de Seguridad
relacionados con los sistemas de informacion en la recoleccion, procesamiento y and-
lisis de datos con Enfoque de Género”.
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A.2. Linea de Accidn destinada a la elaboracion de un sistema integrado
de estadisticas con Enfoque de Género. Se procura plasmar en concreto la in-
tegralidad del sistema de informacion, a través del desarrollo de un Observatorio
de Seguridad Ciudadana, que genere herramientas de gestion para la toma
de decisiones en materia de politicas de seguridad ciudadana con Enfoque de
Género.

Se requiere que el Observatorio de Seguridad Ciudadana produzca informes
periddicos, de manera trimestral o semestral, caracterizando zonas geograficas,
tipos de delitos y franjas etareas de poblacién femenina que son afectadas por
los delitos.

Aqui se propone implementar el Programa de “Fortalecimiento del Observatorio
de Seguridad Ciudadana para la produccion de informes sobre Género y Seguridad
ciudadana”.

A.3. Linea de Accion destinada a la realizacién de Diagnésticos y Estudios
que permitan hacer visible los efectos de la inseguridad en la vida de
las mujeres y la percepcién que éstas tienen del tema. La realizacion de
encuestas de victimizacion -o Encuestas de Seguridad Ciudadana- apunta a
contar con el valor complementario que este tipo de fuente aporta -en relacion
a las estadisticas oficiales- para el manejo de informacion. Se requiere no sélo
que se realicen Encuestas de: victimizacion general; victimizacién en violencia de
Género; y prevalencia del consumo de drogas.

Se requieren, ademas, estudios e investigaciones especificas que muestren:
Mecanismos utilizados en la violencia contra las mujeres. Lugares donde se pro-
ducen: vivienda - calle - transporte - espacio publico del barrio - espacio publico
de otro sector de la ciudad. Tipos de violencia: segliin edad - etnia - condicion
socio-econdémica - actividades que realizan - orientacion sexual - situaciones
de vulnerabilidad diversas - inmigrantes - desplazadas por distintas causas.
Condiciones espaciales y sociales de los espacios publicos barriales que posi-
biliten situaciones de violencia e inseguridad de las mujeres. Percepcion de la
inseguridad, diferenciada por sexo, distinguiendo lugares y momentos del dia;
Valoraciéon por parte de varones y mujeres de la accion de los organismos espe-
cializados en seguridad urbana (policia, policla municipal, etc.).

En esta linea de accion se propone la incorporacion del Enfoque de Género a cua-
tro programas, que son: el de “Realizacion de Estudios diagnosticos e Investigaciones
sobre Género y Seguridad Ciudadana’; el de “Realizacion regular de Encuestas de
victimizacion general”; el de “Realizacion regular de Encuestas de victimizacion en
Violencia de Género”; y el de “Realizacion regular de Encuestas de prevalencia del con-
sumo de drogas, con Enfoque de Género”.

A.4. Linea de Accion destinada a la actualizacién de un diagnéstico insti-
tucional y de las politicas implementadas. Apunta a introducir la Perspectiva
de Género al momento de evaluar las respuestas institucionales ante los proble-
mas de criminalidad en la sociedad, a efectos de orientar el disefio de nuevas
politicas publicas, sostenibles, participativas, eficaces y que reduzcan los efectos
discriminatorios derivados de la asignacion de roles y oportunidades, proponga
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acciones concretas orientadas a transformar las causas y resultados de dicha
discriminacién y que permita visualizar: el acceso, permanencia y promocion de
las mujeres dentro de las estructuras de seguridad del Estado.

Propone el Programa de “Elaboracion de una base de datos actualizada sobre
planes y programas en ejecucion, con énfasis en la evaluacion de la presencia de la
Perspectiva de Género en dichos planes y programas”.

B. Eje de prevencion social y situacional de la violencia
y el delito

A través del cual se propone: “Desarrollar mecanismos de accion integral para
prevenir y controlar los factores causantes y predisponentes que inciden en la
realizacion de hechos delictivos y violentos”.

Con dos objetivos especificos a saber:

1. Fortalecer intervenciones integrales en areas geograficas mas vulnerables,
donde se concentran hechos de violencia y delito, buscando reducir los facto-
res de riesgos y garantizar que se vuelvan seguros para las mujeres.

2. Controlar y reducir los niveles de violencia doméstica y basadas en Género.

Cuenta con dos lineas de accion y dos programas estratégicos:

B.1. Linea de Accion de prevencién integral e intervencion en el Manejo
de casos: Se apunta a fortalecer intervenciones integrales en territorios que con-
centran violencia y delito, buscando mejorar la gestién de programas, con alto
involucramiento de los gobiernos locales. Intervenciones integrales focalizadas;
con énfasis en garantizar que los territorios se vuelvan seguros para las mujeres.
Se busca lograr un alto involucramiento de los gobiernos locales y aplicar un
programa de “Intervenciones integrales focalizadas”.

B.2. Linea de Accidn de sensibilizacién sobre el problema de la Violencia
de Género y Domeéstica. Se dirige a la prevencién de la Violencia de Género
y Doméstica sobre el publico en general, con el fin de fortalecer la prevencion
primaria al respecto. Se procura prevenir la violencia, trabajando sobre la edu-
cacion en valores de convivencia, a través de campafias educativas y culturales
orientadas al respeto a la Ley y a los Derechos de los demas en circunstancias de
la vida cotidiana. Este programa debe hacer énfasis en la prevencion de casos de
discriminacion contra las mujeres; bullying; acoso y abuso sexual; etc.

El Programa propuesto es el de “Concientizacion sobre Violencia de Género y
Domeéstica”.

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO ‘ 43
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)



44

C. Eje de control de la violencia y el delito

El objetivo general aquf es: “Reestructurar y modernizar el funcionamiento de las
instituciones encargadas del control y sancion del delito; a los efectos de conver-
tir a los subsistemas, policial, fiscal, judicial y penitenciario, en herramientas aptas
y convenientes para la reduccion de la Violencia basada en Género, en el marco
del estricto respeto a los Derechos Humanos”. Para lo que se prioriza la accion
de "Modernizar el funcionamiento y organizacion operativa de la Policfa Nacional
y el Ministerio Publico”.

Cuenta con tres lineas de accion y seis programas estratégicos:

C.1 Linea de Accién en Formacién y Capacitacién a funcionarios Publicos
relacionados con la agenda de seguridad del Estado: considera la formacion
y capacitacion en Derechos Humanos, Derechos de la Mujer, y Derechos de los
Nifios, creando las competencias basicas en el funcionariado, para la promocion,
proteccion y defensa de los Derechos Humanos; asi como en la sustitucion de
estereotipos de Género que puedan limitar el acceso, permanencia y promocion
de las mujeres a dichos Centros de formacion. Actualizacion de protocolos de
actuacion policial a estandares de Derechos Humanos, capacitar y formar en
el manejo de las Convenciones Internacionales de DDHH relacionados con la
prevencion de la discriminacion contra la mujer (CEDAW; Belem do Para; Beijing;
etc.) considera aspectos relevantes de fortalecimiento institucional, sobre todo
de la Policia Nacional. Para lo que propone la inclusion del Enfoque de Género a
cuatro programas propuestos por el documento base de la ENSC.

Los programas son los orientados a: el “Desarrollo de la capacidad investigativa,
con Perspectiva de Género”; la “Gestion del Recurso Policial’; el “Mejoramiento del
control del desemperio policial’; la “Actualizacion de protocolos de actuacion policial
a estdndares de Derechos Humanos y Derechos de las Mujeres”; y el “Fortalecimiento
del Sistema de emergencias 911",

C.2. Linea de Acciéon de acercamiento de la Policia Nacional a la
Comunidad. Propone evaluar los Proyectos Pilotos de Policla Comunitaria que
actualmente realiza la Policia Nacional en el Paraguay para su implementacion
gradual a nivel nacional, complementado por un Plan de fortalecimiento de la
participacion ciudadana. Propone introducir la Perspectiva de Género al progra-
ma de “Fortalecimiento de la participacion ciudadana”.

C.3. Linea de Accién de fortalecimiento de la lucha contra la Trata de
Personas. Involucra el fortalecimiento de tareas coordinadas de manera in-
terinstitucional contra la Trata de Personas. Dicha linea de accién, de indole
operativa, complementa esfuerzos impulsados en el campo preventivo de la
Trata de Personas, conscientes de la complejidad de la problematica, y apunta a
asegurar la sostenibilidad de la politica en el tiempo.

El Programa propuesto es el de “Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional
en materia de Trata de Personas”.
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D. Eje de control de rehabilitaciéon y reinsercion social

A través del cual se pretende: “Detener el inicio de carreras criminales entre los
adolescentes infractores y lograr la reinsercion social de condenados, a efectos
de cesar la reproduccion de la violencia y el delito”.

La ENSC propone dos objetivos especificos para la Transversalizacién del Género,
del mismo se toma el objetivo especifico 2, el cual indica que se buscara: “Disefiar
y ejecutar politicas de reinsercion social dirigidas a adultos internos en los esta-
blecimientos penitenciarios”. Y se propone la incorporacion de la Perspectiva de
Género a la linea de accion dirigida a la insercion social de personas privadas de
libertad.

Por lo anterior, se propone incluir la Perspectiva de Género en la segunda linea
de accion, en un programa estratégico.

D.2. Linea de Accion dirigida a la Reinsercion Social de personas privadas
de la libertad. Propone la generacion de prestaciones tendientes a fortalecer
y desarrollar las capacidades de las mujeres privadas de su libertad, para faci-
litar su posterior Reinsercion Social, a través de distintos planes. Se prioriza el
“Programa de tratamiento intra-penitenciaria con Enfoque de Género”.

E. Eje de asistencia a las victimas

Este eje busca: “Brindar asistencia a las victimas de delitos violentos, procurando
generar confianza sobre las capacidades del Estado y afianzando la defensa de
los Derechos Humanos Universales”.

Tiene como objetivo especifico: “Brindar asistencia y ayuda a las victimas de de-
litos violentos”. Cuenta con dos lineas de accion y dos programas estratégicos.

E.1.Linea de Accidn de proteccion y apoyo en el ambito del procedimiento
policial, fiscal y judicial. Apunta a otorgar apoyo en el ambito del procedi-
miento judicial, a las mujeres, adolescentes y nifias victimas y/o denunciantes de
delitos. Promover tratamiento para victimarios. Para lo que se propone incorpo-
rar el Enfoque de Género al Programa para el “Mejoramiento de la Orientacion y
Asistencia para victimas y/o denunciantes”.

E.2. Linea de Accidén destinada a otorgar apoyo psicoldgico y proteccion
social. Propone el Fortalecimiento de la capacidad institucional para enfrentar
estados de conmocion y problematicas puntuales, tales como: la violencia de
Género, la violencia doméstica y trata de personas. A través de la inclusion de
la Perspectiva de Género al Programa de “Prevencion, atencion y seguimiento a
Victimas de violencia de Género, violencia doméstica y trata de personas”.
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F. Gestion institucional

Con este eje estratégico se pretende: “Asegurar las condiciones para una ade-
cuada y progresiva aplicacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana,
atendiendo la coordinacion entre los diversos ministerios y agencias estatales
comprometidas; la coordinacion territorial que permita la focalizacion de pro-
gramas; y el monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas. Tomando
seriamente en cuenta el andlisis y la rendicién de cuentas con Perspectiva de
Género”.

Sus objetivos especificos, aqui priorizados, son dos:

1. Asegurar el monitoreo de la materializacion de las actividades previstas en la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana.

2. Garantizar la auditorfa social y la rendicion de cuentas a la comunidad.

Se propone laincorporacién de Género en tres lineas de accion y tres programas
estratégicos.

F.1. Linea de Accion de Coordinacién Interinstitucional. Donde se
prioriza el fortalecimiento de la Coordinacion interinstitucional a través del
Comité Interinstitucional para la prevencion, sancién de la violencia basada en
Género. Para lo que se propone el Programa para el “Fortalecimiento del Comité
Interinstitucional para la prevencion y sancion de la Violencia basada en Género”.

F.2. Monitoreo interinstitucional de la Estrategia. Para o que se busca
conformar una instancia de Género, dentro del Ministerio del Interior, que tenga
especialistas en herramientas de Género para realizar el seguimiento de anali-
sis y propuestas, permanentemente. Para lo que se propone la creacién de un
Programa orientado a la “Creacion de una unidad de Género para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de la Estrategia dentro del Ministerio del Interior”.

F.3. Linea de Accion Auditoria Social y Rendicion de Cuentas a la ciudada-
nia. Con la que se busca establecer mecanismos de informacién y rendicién de
cuentas a la ciudadanfa, de manera periddica y oportuna. Para ello se propone
la implementacion del programa para la “Auditoria social y rendicion de cuentas a
la comunidad”.

Através de la propuesta mencionada, se pretende complementar el documento
base de la ENSC, al incorporar la atencion y preocupacion por:

+ La Gestion y Desarrollo de las politicas de Seguridad Ciudadana desde un
Enfoque de Género.

- La Definiciéon de estrategias compartidas a nivel de las diversas instituciones
del Estado, responsables por la Seguridad Ciudadana.

+  LaConformaciony fortalecimiento de los equipos de trabajo. Establecimiento
de espacios de planificacion operativa. Establecimiento de espacios de coor-
dinaciony trabajo en red.
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La Garantia de la accesibilidad de los servicios.
La Garantia de la capacidad resolutiva de las instituciones.

La Gestion y Desarrollo del recurso humano. Capacitacion del recurso
humano.

El Desarrollo de sistemas de informacion.

El Desarrollar la Participacion Ciudadana.

La Difusién de acuerdos a sectores mas amplios.
Mecanismos de supervision, monitoreo y evaluacién.

La Definicion de estrategias precisas en cuanto a las asignaciones presu-
puestarias requeridas para la puesta en marcha de las diversas iniciativas
surgidas, tanto desde la Politica como desde la Estrategia de Seguridad
Ciudadana.
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PROPUESTA TECNICA PARA LA
TRANSVERSALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
EJES Y LINEAMIENTOS DE LA ENSC




La incorporacion de una Perspectiva de Derechos y de Igualdad de Género en la
promocion y la proteccién de la seguridad ciudadana es esencial para asegurar
que las mujeres gocen de esta seguridad de una manera plena e igualitaria.

Alincorporar criterios diferenciadores de analisis de las amenazas existentes, se
fortalece la capacidad del sector de seguridad para proveer respuestas de acuer-
do a los derechos y las prioridades de cada grupo de poblacion. Plan Estratégico
2011-2016 de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

Un aporte interesante en la promocion de una Perspectiva de Género, en el
ambito de los gobiernos locales, lo constituye la Gufa Herramientas para la promo-
cion de ciudades seguras desde la Perspectiva de Género (Rainero, Rodigou y Pérez,
2005). Esta Guia identifica los siguientes criterios centrales®:

Integralidad: Se “debe atender simultdneamente, tanto las situaciones de ex-
clusion o vulnerabilidad de las mujeres para mejorar su calidad de vida y los
servicios que reciben y demandan, como la posicién de las mujeres en la so-
ciedad local (acceso a recursos, educacion, participacion politica, etc.). Supone
pasar de acciones puntuales dirigidas a un grupo especifico, a la elaboracion y
puesta en marcha de una politica de Género, es decir, de promocion de acciones
que garanticen la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres. Es funda-
mental evitar el asistencialismo.

Acciones afirmativas: Son acciones correctivas que tienen como objetivo superar
las situaciones de discriminacion y desigualdad de las mujeres respecto de sus
necesidades y derechos, atendiendo y priorizando particularmente a las mismas.
Por ejemplo, destinando recursos para programas especificos para mujeres, es-
tableciendo cupos de acceso a determinados beneficios. Estas acciones son una
herramienta importante para promover la Equidad de Género.

Capacitacion: Toda implementacién de politica supone capacitacion de sus
agentes para su elaboracién. En este sentido, la capacitacion en la Perspectiva
de Género es indispensable para la elaboracion y aplicacion de politicas que
contemplen las necesidades especificas de hombres y mujeres, a fin de posibi-
litar transformaciones en la estructura y dinamica politico-administrativa de los
pueblos.

Transversalidad: La Equidad de Género debe atravesar la agenda del Estado, sus
Politicas, Planes y Programas, lo que implica comprometer a todas las areas y
actores; al mismo tiempo, evita segregar vy aislar la problematica de las mujeres
en una dependencia especifica. Esto no excluye la existencia de areas especificas
de Politicas de Género, que son indispensables para garantizar que la transver-
salidad se efectivice y no quede solo en enunciados. Es fundamental evitar la
concepcion delegativa.

Coordinacién: Para ser eficaces, las politicas con Equidad de Género requieren
la colaboracion entre distintas instituciones del Estado, entre distintos poderes,
a la vez que con los gobiernos locales y espacios de la sociedad civil. Aplicar este

29 Rainero, Liliana, Rodigou, Maite y Pérez, Soledad. Herramientas para la promocién de ciu-
dades seguras desde la Perspectiva de Género. UNIFEM, AECID, Cérdoba, Argentina, 2005.
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principio posibilita la potenciacion de las capacidades institucionales, la optimi-
zacion de recursos, entre otros beneficios.

Institucionalizacién: Significa incorporar la Perspectiva de Género y los Derechos
de las Mujeres en la normativa de las instituciones estatales y sus estructuras
organizacionales, permitiendo la sostenibilidad en el tiempo y en la estructura
de las instancias politicas y acciones de Equidad de Género. Por ejemplo: Planes
de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres, Areas Mujer, etc. La ins-
titucionalizacion garantizara ademas la sostenibilidad, que implica que al tema
se le otorgue un lugar reconocido y jerarquico, y se le asigne presupuesto para
garantizar su funcionamiento.

Promocion de la participacion de las mujeres: Es absolutamente imprescindible
promover la participacion de las mujeres a la hora de formular e implementar

politicas publicas. Esto supone crear y garantizar condiciones y mecanismos que
posibiliten el acceso de éstas a los distintos espacios de participacion. Hay que
evitar la victimizacion.

Los resultados esperados a largo plazo del proceso de Transversalizacion
de la Perspectiva de Género en la ENSC, serian los siguientes:

Ampliacién del conocimiento v fortalecimiento del debate publico sobre la segu-

ridad de las mujeres, sobre todo en las ciudades, a través de la sistematizacion
de experiencias y conocimientos acumulados -particularmente en los paises de

la Region-y de la produccién de nuevos conocimientos en la materia, que per-
miten la generacion de propuestas de politicas publicas desde una Perspectiva
de Género.

Incorporacion del tema de la Violencia de Género en agendas de organizaciones
sociales y en politicas publicas, (entendida como una activa y seria participacion

de las organizaciones sociales, sobre todo las comunitarias, y el reforzamiento
del rol de la familia) a través de la implementacion de estrategias de sensibili-
zacion dirigidas a la ciudadania en general y a actores relevantes (gestores de
politicas locales, lideres de organizaciones, etc.), acerca del origen e impacto de
la violencia y el temor que afecta a las mujeres, sobre todo en las ciudades, y de
la necesidad de formular nuevas propuestas. Asf también, seran implementados
componentes educativos y de capacitacion dirigidos a actores locales.

Desarrollo de un modelo participativo de intervencién socio-territorial, replicado
e incorporado en politicas publicas, a través de la realizacion de experiencias de-

mostrativas innovadoras, (descentralizacion, aclarar: gobiernos departamentales
y municipales).

Fortalecimiento de redes para su incidencia frente a los gobiernos y las instan-

cias a cargo de polfticas publicas, a través de la consolidacion y la ampliacién
de vinculos de trabajo entre redes y organizaciones de mujeres, y con diversas

instancias que abordan demandas y tematicas vinculadas a la ciudad, la seguri-
dad y la planificacion del territorio, a nivel internacional, regional, nacional y de
ciudades.
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Incorporacion de otras variables de analisis: teniendo en cuenta que las mujeres
sufren doble o triple discriminacion dependiendo si residen en zonas rurales o
urbanas, de acuerdo a su nivel de pobrezay formacion educativa, si son rurales
o indigenas o si sufren algun tipo de discapacidad.

Atencion diferenciada: Las violencias contra las mujeres tienen impactos diferen-
ciados que agudizan la situacion y vulnerabilidad de algunos grupos de mujeres,
mas que de otros. En este sentido, el Estado debe garantizar la atencion dife-
renciada de las necesidades particulares de estos grupos de mujeres, asi como
el acceso efectivo, oportuno y de calidad, a todos los servicios a que las victimas
tengan derecho.
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MATRIZ DE PLANIFJCACION POR OBJETIVOS.
EJE DE PREVENCION SOCIAL Y SITUACIONAL DE LA VIOLENCIA'Y EL

DELITO (EJE 2)

Objetivo General

Desarrollar mecanismos
de accion integral para
preveniry controlar

los factores causantes

y predisponentes que
inciden en la comisién
de hechos delictivos y
violentos.

Objetivos especificos’

3. Controlar y reducir los
niveles de violencia basada
en género

Lineas de accién

2.2. Linea de Acci6n de sensibilizacion sobre el
problema de la violencia de género.

Se dirige a la prevencién de la violencia de
género y doméstica sobre el publico en general,
con el fin de fortalecer la prevencién primaria al
respecto.

P. Concientizacién sobre violencia de género y
domeéstica.

4. Fortalecer intervenciones
integrales en territorios que
concentran violencia y delito,
buscando garantizar que los
territorios se vuelvan seguros
para las mujeres.

2.1. Linea de Accién de prevencién integral

e intervencién en el Manejo de casos: Se
apunta a fortalecer intervenciones integrales
en territorios que concentran violencia y delito,
buscando mejorar la gestion de programas, con
alto involucramiento de los gobiernos locales.
Para ello se propone aplicar programas de
prevencion de acuerdo a las problematicas
identificadas.

P. Intervenciones integrales focalizadas.

' Alos objetivos: 1. Prevenir el consumo de alcohol y drogas ilicitas y promover una convivencia pacifica entre la sociedad; y 2. Reducir los factores
de riesgo en las zonas geograficas mas vulnerables, donde la existencia de estos factores facilita la violencia y el delito, de la ENSC, se transversa-

liz6 el objetivo 3y agregd el 4..
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MATRIZ DE PLANIFICACION POR OBJETIVOS
EJE DE CONTROL Y SANCION DEL DELITO (EJE 3)

Objetivo General

Reestructurary
modernizar el
funcionamiento de

las instituciones
encargadas del control
y sancién del delito; a
los efectos de convertir
a los subsistemas
policial, fiscal, judicial

y penitenciario, en
herramientas aptas y
convenientes para la
reduccion de la violencia
basada en género, en
el marco del estricto
respeto a los Derechos
Humanos.

Objetivos especificos?

1. Modernizar el
funcionamiento y organizacion
operativa de la Policia
Nacional y el Ministerio
Publico.

Lineas de accion

3.1 Linea de Accion destinada al
mejoramiento de la efectividad y el
profesionalismo policial: La linea de

accién considera aspectos relevantes de
fortalecimiento institucional, tanto del
Ministerio Publico, como de la Policia Nacional
fundamentalmente.

P. Desarrollo de la capacidad investigativa, con
perspectiva de género.

P. Gestion del Recurso Policial.

P. Mejoramiento del control del desempefio policial.
P:Actualizacidn de protocolos de actuacidn policial
a estdndares de Derechos Humanos y derechos de
las mujeres

P. Fortalecimiento del Sistema de emergencias 971.

2. Extender el modelo de
Policfa de Proximidad,

que mejore la percepcion
publica respecto de la fuerza
policial y permita mejorar

su productividad en brindar
seguridad a los ciudadanos

3.2. Linea de Accién de acercamiento de la
Policia Nacional a la Comunidad

Se propone evaluar los Proyectos Pilotos de
Policla Comunitaria que actualmente realiza

la Policfa Nacional en el Paraguay para su
implementacion gradual a nivel nacional,
complementado por un Plan de fortalecimiento
de la participacién ciudadana.

P. Fortalecimiento de la participacién ciudadana

3. Apoyar la implementacion
del Plan Nacional de Trata de
Personas

3.3. Linea de Accién de fortalecimiento de la
lucha contra la Trata de Personas.

La linea de accion involucra el fortalecimiento de
tareas coordinadas de manera interinstitucional
contra la trata de personas. Dicha linea de
accion de indole operativa, complementa
esfuerzos impulsados en el campo preventivo
de la trata de personas, conscientes de la
complejidad de la problematica, y apunta a
asegurar la sostenibilidad de la politica en el
tiempo.

P. Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional en materia de trata de personas

2 La ENSC, tiene seis objetivos especificos, fueron transversalidzado los tres que aparecen en la matriz
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MATRIZ DE PLANIFICACION POR OBJETIVOS )
EJE DE CONTROL DE REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL (EJE 4)

Objetivo General

Objetivos especificos®

Lineas de accién

Detener el inicio de ca-
rreras criminales entre
adolescentes infractores
y lograr la reinsercion
social de condenados, a
efectos de cesar la repro-
duccién de la violencia y
el delito

2. Disefiar y ejecutar poli-
ticas de reinsercion social
dirigidas a adultos internos
en los establecimientos
penitenciarios para adoles-
centes y mujeres adultas.

4.2. Linea de Accién dirigida a la reinsercion
social de personas privadas de la libertad.

Esta linea supone prestaciones tendientes a brin-
dar capacidades a las personas privadas de su
libertad para su posterior reinsercién social, a tra-
vés de distintos planes.

P. Programa de tratamiento intra-penitenciario

* De los tres objetivos especificos de la ENSC, fue transverzalizado el objetivo 2

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)

| 73



soAaNnU A sop

‘sewesSoud son

-anu uopeuaWa|dw
31UD1SIX3 sew

-eJ3oud ap oussipay
‘leuad uop

-e|qod e| ap opendape
uoped|Ise|d ap ew
-SIS UN 3p UoIpNI3(3
‘enpe uope|qod g
2.J1Us olepuaiuad os
U9 UN 3p Uopezijeay
‘Souwliw so| e saJalnw
Se| uaual anb osadoe
9p sapepl|igisod se

A S3]L1P1S3 OU S3.0)
-Je 9p sepuaadxe

‘(01oedw ap Joped
-Ipul) [BIDOS UQIDJSS
-ulaJ ap ewelsold 2
uels|dwod anb pey
-13q]| e ap sepeald
seuosiad se|janbe
31Us eIPUBPIDUIRI

Bl 3P UOIPINPaY

‘(0sad
-04d ap Jopedipul)

pewsql| sp sep
-eald saualinw

A saiquioy 9
e J3padde uep
-and anb eJsu

-eUasipaJ seweiSold '[e120S JBIS3UIg opuaAnpul ‘soler peyaql op epeadd | -ew ap ‘lenos "0J3U93
|euad A ed11gnd pnjes sp -uauad soJIU SO uopejqod | 3.3us uopJasuias | ap anbojus
uoPNd3(3 ap A soLep OLIBISIUIA ‘BDI | U3 [BIDOS UQIDIASUISI sopeyuawaldwi sew | ap seweiSoid uod ‘olien
-Ud)IUad SOIUBIWIB|G -snfap oLsIuN | ap seweSoud so| ap -es801d so| e apadde | sO| ap pepled -uayuad
-B1S3 9P [BIBUSD) UOI (S107) o1} pepIed A PIN1ISCOD anb se/soliepyau A ©InN11aqod | -esul 0jusIW
-3.1Q B| 3P SaWJoU| 0ze|d OUBIPa -U] |9p OLIRISIUIN e| ap odnsouselq - -2q ap aleyuadiod P| JPIUBWINY -eyed] “d
NODVIIHINIA WHOdINIL SI19VSNOJSTY

30 olaan NODYOHITYD | SINOIDNLILSNI SR ORIy A VINVYD0Yd
/YALLYIDINI

INYOANI NOPDVNYOANI/STHOAVIIAN

‘|e4auas ua sepeuspuod seuostad ap |BID0S UQIDI3SUIRI ] e epISIAIP UQIDDY Sp Bau)] "Z'{ :Uugidde ap eau)

‘solJe1dualiuad SojUSIWIIB|gRISd SO| U SOUJa3Ul SO} npe e sepiSuIp [e1d0s ugidiasulal ap seanyjod Jeindafs A Jeussiq ‘g :0o14102dsa oAnalqo

(¥ 3r3) IVIO0S NOIDYASNITH A NOIDVLITIEVHIY 3d TOJLNOD 3a 3r3

TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA (ENSC)

74 |



MATRIZ PLANIFICACION POR OBJETIVO
EJE DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS (EJE 5)

Objetivo General

Brindar asistencia a las
victimas de delitos violen-
tos, procurando generar
confianza sobre las ca-
pacidades del Estado y
afianzando la defensa de
los Derechos Humanos
Universales.

Objetivos especificos

Brindar atenciény orien-
tacion y respuesta efecti-
va a las mujeres, adoles-
centes y nifias victimas
de delitos violentos.

Lineas de accién

5.1. Linea de Accién de proteccion y apoyo en el
ambito del procedimiento policial, fiscal y judi-
cial.

Se apunta a otorgar apoyo en el ambito del procedi-
miento judicial, a las mujeres, adolescentes y nifias
victimas y/o denunciantes de delitos.

Promover tratamiento para victimarios

P. Mejoramiento de la Orientacion y Asistencia para victi-
mas y/o denunciantes.

5.2. Linea de Accién destinada a otorgar apoyo
psicolégico y proteccidn social.

Se apunta al Fortalecimiento de la capacidad institu-
cional para enfrentar estados de conmocién y proble-
maticas puntuales, tales como la violencia de género,
la violencia doméstica y trata de personas.

P. Prevencidn, atencion y seguimiento a Victimas de
violencia de género, violencia domeéstica y trata de per-
sonas.
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MATRIZ DE PLANIFICACION POR OBJETIVOS
EJE DE GESTION INSTITUCIONAL (EJE 6)

Objetivo General

Asegurar las condiciones
para una adecuaday
progresiva aplicacion de
la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana,
atendiendo la coordina-
cién entre los diversos
ministerios y agencias
estatales comprometidas;
la coordinacion territorial
que permita la focali-
zacion de programas; y
el monitoreo del cum-
plimiento de las metas
establecidas. Tomando
seriamente en cuenta el
analisis y la rendicion de
cuentas con perspectiva
de género

Objetivos especificos®

3. Asegurar el monitoreo
de la materializacion de las
actividades previstas en

la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadanay su
actualizacion.

Lineas de accién

6.8. Monitoreo interinstitucional de la Estrate-
gia

Se atiende la institucionalizacion de los dispositi-
VOs pertinentes para la coordinacién, monitoreo y
evaluacion de la ENSC, a nivel politico y operativo.
P. Creacion de una unidad de Género para el segui-
miento, monitoreo y evaluacion de la Estrategia al
Interior del Ministerio del Interior.

4. Instalar una instancia de
género en la estructura del
Ministerio del Interior que
asegure la incorporacion
del enfoque de género de
forma permanente en la
ENSC.

6.7. Linea de Accién de Coordinacién Interinsti-
tucional

Se cuenta con una instancia de género que tenga
especialistas en herramientas de género para reali-
zar analisis y propuestas permanentemente.

Se busca fortalecer a la Coordinacion interinstitu-
cional a través del Comité Interinstitucional para

la prevencion, sancion de la violencia basada en
género.

P. Fortalecimiento del Comité Interinstitucional para la
prevencion, sancion de la violencia basada en género.

5. Garantizar la auditorfa
social y la rendicién de
cuentas a la comunidad.

6.9. Linea de Accién Auditoria Social y Rendi-
cién de Cuentas a la ciudadania

Se apunta a establecer mecanismos de informa-
cién y rendicién de cuentas a la ciudadanfa de ma-
nera periddica y oportuna.

P. Auditoria social y rendicion de cuentas a la comu-
nidad.

> Alos objetivos 1y 2 de la ENSC, se transversalizé el objetivo y 3y agregé los objetivos especificos 4y 5
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Acciones institucionales fundamentales para la
implementacion la propuesta técnica planteada:

Cada una de las matrices de planificacion por objetivo, asi como las que detallan
la planificacion de cada uno de los 24 programas se constituyen en una guia
para el trabajo y se presenta como un “mapa de ruta” en materia de Politica de
Seguridad Ciudadana con Perspectiva de Género. Para su implementacion es
fundamental la voluntad politica traducida en el respaldo de las maximas auto-
ridades, principalmente del Ministerio del Interior y del Ministerio de la Mujer.

Como propuesta técnica para la implementacion de lo hasta aqui expuesto se
propone la creacion de una Unidad de Género dentro del Ministerio del Interior,
integrado por representantes de la Direccion de Derechos Humanosy la Direccion
de Seguridad Ciudadana, y que dependan de la Direccion de Planificacion. Ambas
direcciones tendrfan a su cargo el seguimiento de los compromisos internaciona-
les, asf como la adecuacion de los procedimientos a estandares internacionales
de Derechos Humanos, la Violencia de Género y la Trata de Personas, y el acom-
paflamiento al proceso de implementacion de la propuesta de Transversalizacion
del Enfoque de Género en los ejes y lineas estratégicas de la ENSC.

Por otro lado, el Ministerio de la Mujer debe constituirse en aliado fundamental
para enfrentar los desafios técnicos, de capacitacion y rectorfa que la imple-
mentacion de la propuesta aqui presentada requiera. La firma de Acuerdos
Interinstitucionales, sustentados en el marco normativo vigente, dara sostenibi-
lidad a la aplicacion de lo propuesto, asi como la busqueda de recursos internos
y externos que garanticen el desarrollo de los planes priorizados en esta pro-
puesta. Acciones como el disefio de un sistema de monitoreo que permita dar
seguimiento a la ejecucion de cada una de las medidas y politicas institucionales
relacionadas con la incorporacion del enfoque de género en el Ministerio del
Interior debe de ir acompafiada por un proceso de rendicion de cuentas a la
sociedad, en una estrecha coordinacion con el Ministerio de la Mujer (érgano
rector de las politicas de género) plasmada en un Convenio Insterinstitucional.
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ANEXO

Wio del PBicentenario de lo Froclamacién de lo Repiblica 1818 - 2013”

OF
) %
MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION Ne211

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE ESTABLECE EL MECANISMO INTERNO E
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DE LA MISMA.

1
Asuncion, 31 de mayo de 2013
VISTO: La Ley N° 428372009, que aprueba el Convenio de Cooperacion Técnica No

Reembolsable ATN/JF-11908-PR “Innovacion Institucional en Seguridad Ciudadana para
Promover la Cohesion Social y Competitividad. y--------=-===mmmmmm e

CONSIDERANDO: Que la seguridad ciudadana constituye uno de los ejes
prioritarios del Gobierno Nacional, siendo ejes estratégicos para ello el fortalecimiento de
lazos de acercamiento con la ciudadania, para dar respuestas inmediatas a sus necesidades y
demandas, la gestion de calidad de las instituciones vinculadas a la seguridad ciudadana, asi
como el impulso de los valores y principios institucionales para fortalecer la confianza de los
ciudadanos y la transformacion de las entidades con alto compromiso social.-----=--=----------

Que en el marco de la citada ley se ha contado con la cooperacion técnica para la
construccion de una Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC), que viene a
constituir una propuesta de consolidacion de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana
(PNSC), oportunamente estructurada (2010).--=--=-========-===n==nmeooomomcoocoecmcommeme -

Que para tal fin, se ha sistematizado informacion provista por diversas agencias y
organismos oficiales del gobierno de la Repiiblica del Paraguay, complementando ello con la
realizacion de cuatro (4) talleres de validacion y construccion de la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana, contando con la participacion de 43 instituciones. ----------=-----=-=------

Que producto de este trabajo se ha presentado la propuesta de Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana, la cual fue revisada, analizada y ajustada, por referentes
institucionales del Ministerio del Interior y la Policia Nacional, tanto del sector operativo
como académico de este UllimO. —=-=--=-======mmmmm oo

Que la malerializacién de la Estrategia requiere de un marco institucional adecuado
que permita aségurar las condiciones para una adecuada y progresiva aplicacion de la
misma, comprendiendo ello la difusion de la misma a las instituciones, la coordinacion
intersectorial  Ja am;_(gnacién territorial que permita la focalizacion de programas; y el

inti de las metas-establecidas, lograndose con ello el fortalecimiento
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Wi ol Bisintlaninis 2. b Dcclomuciion 3u b Repiilica 1813 - 2013"

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION N°211

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE ESTABLECE EL  MECANISMO  INTERNO E
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DE LA MISMA.

2

Que por las consideraciones realizadas, corresponde aprobar la Estrategia Nacional
de Seguridad Ciudadana y generar un marco institucional para el abordaje de la misma.------

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales, —------=-=mmmmmmmmmcmmmeceecccc
EL MINISTERIO DEL INTERIOR
RESUELVE:

Art. 1° Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana como Herramienta
tendiente a delinear pautas para la concrecion de niveles de seguridad publica y
gobernabilidad que permitan el ejercicio pleno de los derechos y libertades
ciudadanas, es decir, la plena vigencia de la ciudadania, conforme al anexo 1 de la
presente resolucion.

Art. 2° Designar a la Direccion General de Planificacion Estratégica, como responsable de
la coordinacion institucional e interinstitucional, asi como el monitoreo para la
implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana; debiendo para
ello presentar un plan de accion al Ministro del Interior. En este marco
encomiéndese a la Direccion la tarea de impulsar la difusion y discusion
interinstitucional de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, y la promocion
de acuerdos tendientes a la ejecucion de la misma. -

Art. 3° Designar al Qbservatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana como
responsable de recabar, consolidar, procesar y analizar la informacion delictual del
pais, con la finalidad de orientar y apoyar las acciones propuestas en la Estrategia
Nacional de ‘lgguridad ANl s

i X

Art. 4° Designar A\ )I Direccion de Politicas de Seguridad Ciudadana como organismo
técnico de \apoyo a la Implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad

Ciudadana, \btijo los delineamientos del Vice Ministerio de Seguridad Interna y en

Wnacid n la Direccion General de Planificacion Estratégica.-------------------
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RESOLUCION N211

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE ESTABLECE EL  MECANISMO  INTERNO E
INTERINSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DE LA MISMA.
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Art. 5° Designar a la Direccion de Participacién Ciudadana como responsable de la
difusion y discusion de la Estrategia con referentes de la sociedad civil. bajo los
delineamientos del Vice Ministerio de Asuntos Politicos y en coordinacion con la
Direccion General de Planificacion Estratégica.

Art. 6° Designar a la Direccion de Asesoria Juridica, como responsable de analizar las
alternativas y elaborar un marco normativo adecuado para la instalacion de un
Consejo de Seguridad Ciudadana (COSC).

Art. 7° Designar a la Direccion de Comunicaciones, como responsable de elaborar la
campafia comunicacional tendiente a la difusion de la  Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana. -

de elaborar un proyecto de presupuesto adecuado a lps delineamientos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, en coordinaci
General de Planificacion Estratégica.

con la Direccion

Art. 8° Designar a la Direccion General de Administracion y Firg: ., como responsable
i

Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar.---
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